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PROCESSO N° 2020.003/0015

INEXIGIBILIDADE DE LICI O N° 001/202

TERMO DE FOMENTO

OPINIAO JURIDICA

Trata-se de procedimento autuado como inexigibilidade de licitagéo, nos
termos da Lei n® 13.019/2014, oriundo de solicitacdo de repasse de recursos publicos
para a entidade sem fins lucrativos e de interesse social — Associagdo Universitaria dos
Estudantes de Tio Hugo - AUETH, visando auxiliar no pagamento da manutengéo do
transporte de estudantes.

A Lei n° 13.019/2014 passou a estabelecer o regime juridico das
parcerias entre a administragado publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, disciplinou, através do chamamento publico, a modalidade de selegao destas
organizagdoes.

Em seu artigo 2°, inciso Xll, a referida Lei assim define o chamamento
publico, in verbis:

Xll - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos;

Em seu artigo 24, prevé a necessidade de chamamento publico, in

J

verbis:




Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
celebracao de termo de colaboragido ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz
a execucdo do objeto.

Todavia, em razdo do disposto no artigo 31, caput, da Lei n°
13.019/2014, em razéo da inviabilidade/inexisténcia de competicao, por se tratar de uma
associagado de estudantes, em sua maioria, universitarios, a qual busca recursos junto a
Municipalidade para custear o transporte utilizado pelos mesmos, os quais buscam
formagdo técnica e académica, estamos diante de uma inexigibilidade de
chamamento publico, vejamos:

entre as organizacoes da socieda ivil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
oment uderem__ser_atingidas por uma_entidade
especifica, especialmente quando:
| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicées que utilizardo os recursos;
Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengéao prevista no inciso | do § 3°
do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000;

A caracterizacdo da inviabilidade de competicdo fica comprovada pela
justificativa apresentada pelo Poder Publico, bem como pela declaracéo apresentada de
que se trata de Unica entidade com tal fim no municipio, em obediéncia ao artigo retro
mencionado, ndo havendo concorrentes e, portanto, inexiste competicdo exigida para
caracterizar a disputa, bem como pela prépria natureza singular do objeto da parceria.

Para a celebragdo da parceria sera necessario o cumprimento dos
requisitos elencados nos artigos 33 e 34 da Lei n® 13.019/2014, vejamos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei,
as organizacgdes da sociedade civil deverao ser regidas
por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:
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| - objetivos voltados a promogao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

lll - que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituracdao de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao, admitida a
reducao desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipétese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdao, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

§ 12 Na celebragao de acordos de cooperagdo, somente
sera exigido o requisito previsto no inciso I.

§ 22 Serdao dispensadas do atendimento ao disposto
nos incisos | e lll as organizagoes religiosas.

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as
exigéncias previstas na legislagdo especifica e ao
disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e
M.

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do
inciso V, nao sera necessaria a demonstracdo de
capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragdao das parcerias previstas nesta
Lei, as organizacoes da sociedade civil deverao
apresentar:

Il - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuigoes e de divida ativa, de acordo
com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio
de registro civil ou cépia do estatuto registrado e de
eventuais alteragoes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta

comercial;

V - copia da ata de eleigdao do quadro dirigente atual;
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VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderego, niumero e o6rgao expedidor da
carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade
civil funciona no enderego por ela declarado;

Importante destacar, que as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico, previstas nos artigos 30 e 31 da Lei n® 13.019/2014, deveréo ser
devidamente justificadas pelo administrador publico, cuja justificativa devera ser
publicada no sitio oficial da internet, sob pena de nulidade.

Acrescenta-se que, no caso concreto, ha lei especifica, a Lei Municipal
n° 1056/2020 que autoriza o Municipio a celebrar Termo de Fomento com a Associagdo
Universitaria dos Estudantes de Tio Hugo - AUTEH, bem como o Decreto Municipal n°®
1.106/2017, que regulamenta, em ambito local, as parcerias e os acordos de
cooperagao entre administragao publica e organizagdes da sociedade civil.

ANTE AO EXPOSTO, esta Assessoria Juridica exara opinido favoravel
a inexigibilidade de chamamento publico, cujos motivos estdo suficientemente
demonstrados, podendo ser celebrado e formalizado o termo de fomento.
E a nossa opinido, S. M. J.
Tio Hugo - RS, 30 de margo de 2020.

ADRIANO CELO RAMBO
A r Juridico




