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1. INTRODUÇÃO 

 

 O Relatório Final do Plano Municipal de Saneamento Básico (PMSB) do município de 

Tio Hugo-RS em atendimento ao Termo de Referência para a Elaboração do Plano Municipal 

de Saneamento Básico de Tio Hugo apresentará em síntese o modo como este foi construído 

e seus principais resultados. 

 O processo de escolha e capacitação do município de Tio Hugo iniciou antes da 

constituição do Comitê de Coordenação do Grupo de Trabalho constituído pela Portaria 

Municipal N° 222, de 18 de outubro de 2011, para a elaboração do PMSB, quando a 

Fundação Nacional da Saúde (Funasa) realizou em 11/05/2010 reunião com gestores e 

técnicos municipais de Tio Hugo para orientações sobre o Plano Municipal de Saneamento 

Básico e Termo de Referência da Funasa. Suas principais conclusões estão sintetizadas no 

anexo 6.1, deste relatório. 

 Com a assinatura do convênio entre o município de Tio Hugo e a Funasa, através de 

seu programa de apoio técnico a municípios viabilizaram-se os recursos financeiros para a 

capacitação do município e a elaboração do PMSB. 

 O Comitê de Coordenação do Grupo de Trabalho é representativo e é composto pelas 

seguintes entidades: 

V Prefeito Municipal; 

V Secretária de Obras; 

V Secretaria de Educação; 

V Secretaria da Saúde e Assistência Social; 

V Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;  

V Secretaria de Desenvolvimento;  

V Gerencia Municipal;  

V Departamento Municipal de Saneamento;  

V Sindicato Servidores Públicos Municipais;  

V Câmara de Vereadores;  

V NIVT/Funasa;  
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V Escola Estadual Antônio Parreiras;  

V Associação comercial e Industrial;  

V Conselho Municipal de Proteção Ambiental. 

 

 Em 30/12/2011 o município firmou com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul 

(UFRGS), com a interveniência do Instituto de Pesquisas Hidráulicas (IPH) e a Fundação de 

Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS) um contrato para o 

financiamento do projeto de extensão para capacitar na elaboração do Plano Municipal de 

Saneamento Básico (PMSB) do município de Tio Hugo. 

 Um termo de referência elaborado pelo município de Tio Hugo para a realização do 

objeto constante do projeto de extensão conduziu para a construção e elaboração de forma 

participativa dos relatórios citados na figura 1.1. 
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Figura 1.1 ς Relatórios previstos no Termo de Referência. 

 

  

 A construção de cenários foi importante para compatibilizar programas, projetos e 

ações necessárias para atingir os objetivos e as metas, de modo compatível com os 

respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando 

possíveis fontes de financiamento.  

A metodologia de avaliação econômica utilizada para a avaliação dos cenários 

propostos foi o método do Valor Presente Líquido (VPL) e o método da Taxa Interna de 

Retorno (TIRE). 

A sequência das etapas adotadas para a elaboração do PMSB de Tio Hugo, foi 

recomendada pelo Ministério das Cidades, resumidamente esquematizadas nas figuras 1.2 e 

1.3. 
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Figura 1.2 ς Sequência das etapas de elaboração do PMSB. Etapas 1 a 5. 

 

Fonte: www.mcidades.gov.br 

Figura 1.3 ς Sequência das etapas de elaboração do PMSB. Etapas 6 a 10. 

 

Fonte: www.mcidades.gov.br 

 

http://www.mcidades.gov.br/
http://www.mcidades.gov.br/
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2. DESAFIOS NA ÁREA DO SANEAMENTO BÁSICO   

 DE TIO HUGO 

 

 As figuras 2.1 a 2.4 apresentam os maiores desafios diagnosticados na área do 

saneamento básico de Tio Hugo, ratificados em seminário realizado no dia 26/04/2012. 

Figura 2.1 ς Maiores desafios na área do saneamento básico de Tio Hugo. Desafio 1 a 4. 

 

 

Figura 2.3 ς Maiores desafios na área do saneamento básico de Tio Hugo. Desafio 5 a 8. 

 



 12 

Figura 2.4 ς Maiores desafios na área do saneamento básico de Tio Hugo. Desafio 9 a 11. 

 

Figura 2.5 ς Maiores desafios na área do saneamento básico de Tio Hugo. Desafio 12 a 14. 

MAIORES DESAFIOS na ÁREA DO SANEAMENTO 
BÁSICO de TIO HUGO

12. Operacionalizar a elaboração de projetos, planos 

para a captação de recursos não onerosos

13.No contexto das diretrizes urbanas regulamentar o 

zoneamento ecológico-econômico considerando a 

previsão de futura instalação de novas empresas

14.Empreender programa de comunicação e 

informação  através da produção de materiais, 

impressos para envolver a comunidade tio 

huguense
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3. PLANO DE MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

 

 A participação e o controle social são mecanismos indispensáveis para a eficácia da 

gestão pública de saneamento básico e de suas políticas. Pressupõe a convergência de 

propósitos, a resolução de conflitos, a transparência dos processos decisórios e o foco no 

interesse da coletividade. A participação no processo de elaboração do Plano Municipal de 

Saneamento Básico (PMSB) do município de Tio Hugo-RS caracterizou-se por uma intensa 

mobilização social, na qual foram divulgados conceitos, estudos e propostas, discutidos de 

problemas e soluções, alternativas e soluções relativas ao saneamento básico. A capacitação 

de gestores municipais, lideranças e a população foi uma preocupação presente em todos os 

momentos do processo. 

 O processo de elaboração do PMSB procurou incorporar as visões e necessidades da 

sociedade democraticamente e de forma participativa e procurou atingir função social dos 

serviços prestados, vinculado com o atendimento dos conceitos técnicos nos diferentes 

níveis do saneamento. 

 O objetivo do Plano de Mobilização Social foi o de estabelecer estratégias de inclusão 

da sociedade na discussão e elaboração do PMSB, sensibilizar a comunidade em geral, 

sociedade organizada, entidades, instituições, e outras organizações sociais, a participar 

efetivamente do processo de construção do Plano. 

 A metodologia proposta para a elaboração do PMSB foi adaptada da metodologia 

ŎƻƴƘŜŎƛŘŀ ŎƻƳƻ ά½httέ ς Metodologia de Planejamento por Objetivos, os quais serão 

alcançados através de projetos e metas definidas. Durante o processo de elaboração, os 

atores participantes tiveram oportunidade de sugerir ações, projetos para equacionar 

problemas diagnosticados na área do saneamento básico. 

 O método de consulta popular aplicado, que pode ser considerado dinâmico e 

aberto, permitiu o aporte de sugestões e opiniões ao longo de suas etapas de diagnóstico 

até a etapa onde foram discutidas e deliberadas as ações e as propostas. 
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 Na medida possível e de acordo com o interesse da população na elaboração do 

PMSB procurou-se: 

V garantir a participação e o controle social, por meio de audiências e consultas 

públicas, reuniões, levantamento de opiniões, seminários e debates e da atuação de 

órgãos de representação colegiada, tais como, os Conselhos Municipais; 

V estabelecer mecanismos para a disseminação e o amplo acesso às informações sobre 

o diagnóstico e os serviços prestados e sobre as propostas relativas ao plano de 

saneamento básico e aos estudos que as fundamentam; 

V definir mecanismos de divulgação das etapas de discussão da política e do plano, 

bem como formas e meios para recebimento de sugestões e críticas; 

V definir estratégias de comunicação e canais de acesso às informações, com 

linguagem acessível a todos os segmentos sociais; 

V avaliar possibilidade de realizar enquete na rede de educação básica se tem ou sabe 

de algum problema na área do abastecimento de água, esgotos sanitários, resíduos e 

águas pluviais. 

 As metas propostas para o Plano de Mobilização Social (PMS) do PMSB foram 

alcançadas, concretizando-se nos seguintes pontos: 

V A construção de banco de sugestão de projetos; 

V A representatividade nas reuniões, seminários, enquetes, trabalhos afins, etc... 

V Levou-se o tema do saneamento básico ao conhecimento da população, e diversas 

entidades representativas atuantes no município. 
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3.1 O TERMO DE REFERÊNCIA PARA A ELABORAÇÃO DO 

PMSB DO MUNICÍPIO DE TIO HUGO-RS 

 

 O Termo de Referência para a elaboração do PMSB do município de Tio Hugo-RS 

previa em seu escopo estabelecer as ações de mobilização social, por meio do Plano de 

Mobilização Social (PMS), onde se definirão os objetivos, metas e escopo da mobilização, 

além de cronogramas e principais atividades a serem desenvolvidas. O Plano de Mobilização 

Social (PMS), produto desse termo de Referência, foi elaborado de acordo com as seguintes 

diretrizes: 

V Refletir as necessidades e anseios da população; 

V Considerar sua função social a participação e seu caráter democrático; 

V Envolver a sociedade durante todo o processo de elaboração do PMSB; 

V Sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na preservação e 

conservação dos recursos naturais; 

V Estimular os segmentos sociais a participarem do processo de gestão 

ambiental. 

 O desenvolvimento do PMSB em suas etapas teve apoio intenso e presente do 

Comitê de Coordenação e do Comitê Executivo, do Grupo de Trabalho constituído no âmbito 

municipal. O Núcleo Intersetorial de Cooperação Técnica ς NICT da Coordenação Regional da 

Funasa desempenhou suas atividades principalmente no diagnóstico da área do saneamento 

básico no município.  

 Os dados coletados estão registrados na forma escrita e na forma digital. As 

memórias dos eventos realizados estão apresentadas e sumariadas está apresentada na 

documentação fotográfica e nos anexos deste Relatório Final do PMSB. 
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3.2 MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

 

 Por ocasião da elaboração do PMSB foram realizadas seis (6) visitas técnicas, sete 

reuniões com o Comitê de Coordenação do GT do Plano, dois seminários, uma audiência em 

sessão na câmara de vereadores, uma audiência pública, reuniões com professores das 

escolas municipais e agentes de saúde, contatos com vários servidores municipais, 

secretários, a população, por meio da sua voluntariedade e desejo em contribuir e dos 

levantamentos realizados. 

 

3.3 MEIOS DE DIVULGAÇÃO 

 

 Para a elaboração do PMSB foram utilizados meios de comunicação e divulgação, tais 

como: Jornais (Panorama Regional e o Mensageiro); carro de som; convites para reuniões 

com data, horário e local da reunião; convites nominais e a página eletrônica do município. 

 

3.4 AUDIÊNCIAS, SEMINÁRIOS, CONSULTAS PÚBLICAS E 

ENCONTROS TÉCNICOS PARTICIPATIVOS, 

REUNIÕES, VISITAS TÉCNICAS 

 

 No período temporal da elaboração do PMSB de Tio Hugo, houve várias 

oportunidades nas quais a população, e as entidades representativas foram convidadas a 

apresentar problemas, propostas, necessidades na área do saneamento básico. A tabela 3.1 

apresenta sucintamente a data ou mês do evento, o tema abordado e o número aproximado 

de participantes. 
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Tabela 3.1 ς Eventos, reuniões, assunto e participação relacionados ao processo de 

elaboração do PMSB Tio Hugo. 

DATA ASSUNTO Nº 
PARTICIPANTES 

28/10/2011 Plano Municipal de Saneamento Básico do 
Município de Tio Hugo ς Instauração da 
Comissão Gestora do Município 

17 

30/12/2011 Assinatura do contrato entre PM Tio Hugo, 
UFRGS, FAURGS. 

5 

05/01/2012 Reunião para levantamento de dados e 
visitação aos equipamentos do SAA 

9 

31/01/2012 Acompanhamento roteiro coleta RSU, visitação 
Central Triagem (Mormaço), reunião para 
levantamento de dados. 

11 

15/02/2012 Encaminhamento da agenda de reuniões, busca 
de dados e informações. 

02 

22/03/2012 Participação do município (Secretários, 
membros de conselhos municipais) no 
Lançamento dos objetivos do Contrato 
n°19/2012 da Funasa para elaboração RTP SES 
Tio Hugo 

11 

22/03/2012 Reunião com representante do Núcleo 
intersetorial de cooperação técnica da Funasa 

02 

05/04/2012 Reunião com a Comissão Gestora do Plano 
Municipal do município 

14 

05/04/2012 Reunião com os Professores da Rede Municipal 
de Ensino e com os agentes de saúde do 
município para deliberar formas de promoção, 
divulgação e levantamento de dados e opiniões 
junto aos alunos e corpo docente. 

24 

10/04/2012 Reunião com a empresa contratada pela 
FUNASA para a elaboração do Estudo de 
Concepção e Projeto para a implantação do SES 
Tio Hugo 

5 

27/04/2012 Reunião com a Comissão Gestora do Plano 
Municipal do município para apresentação dos 
primeiros resultados do diagnóstico e próximos 
encaminhamentos 

12 

27/04/2012 Seminário para a apresentação dos dados 
preliminares do diagnóstico dos serviços de 
saneamento básico e próximas etapas como a 
construção de cenários e ações. 

104 
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Tabela 3.1 ς Eventos, reuniões, assunto e participação relacionados ao processo de 

elaboração do PMSB Tio Hugo. (continuação). 

DATA ASSUNTO Nº 
PARTICIPANTES 

27/04 a 
30/05/2012 

Aplicação de 120 formulários em diferentes 
bairros do município 

103 

4 a 6/06/2012 Semana do Meio Ambiente 50 

Junho/2012 Visita local aterro do Consórcio. Gestão 
Associada RSU.  

3 

Junho/2012 Reunião com Gerência de Projetos do Município 
para agendar encontro e aferir 
encaminhamentos quanto aos cenários a 
construir (RSU) 

3 

09/07/2012 Audiência na câmara de vereadores 12 

09/07/  2012 Reunião Comissão Coordenadora do PMSB 12 

Julho/2012 Visita local do aterro do Consórcio para 
disposição de RSU, no município de Tio Hugo 

3 

16/07/2012 Levantamento das ações prioritárias 21 

09/08/2012 Audiência Pública para aprovação das ações e 
do PMSB 

53 

13/08/2012  Reunião empresa contratada para elaborar RTP 
para implantação de SES Tio Hugo (Contrato 
10/2012 Funasa) 

4 

Agosto/2012 Elaboração, conclusão e revisão dos relatórios. 8 

 Participantes equipe UFRGS/IPH 14 

TOTAL DE PARTICIPANTES DIRETOS NA CONSTRUÇÃO DO PMSB DE 
TIO HUGO 

502 

 

 Considerando as informações constantes na tabela 3.1, o número de 502 

participações de pessoas na construção do PMSB de Tio Hugo pode ser considerado como 

representativo e significativo. O perfil dos cidadãos Tio Huguenses que participaram nos 

seminários, audiências e reuniões, nos levantamentos caracterizou-se por ser de públicos 

diferentes.  

3.5 FOLDER PARA DIVULGAÇÃO DO PLANO MUNICIPAL 

DE SANEAMENTO BÁSICO 

 O folder elaborado para divulgar a agenda e os propósitos do PMSB está apresentado 

na figura 3.1. 
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Figura 3.1 ς Folder para divulgação do Plano Municipal de Saneamento Básico de Tio Hugo. 
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3.6 QUESTIONÁRIOS APLICADOS JUNTO A POPULAÇÃO 

DE TIO HUGO 

 As figuras 3.2 e 3.3 apresentam o questionário aplicado no município de Tio Hugo, 

com o intuito de aferir a sensibilidade da população para com a temática do saneamento 

básico. Foram respondidos 103 questionários, cujos resultados foram decisivos para a 

priorização de ações e a construção de cenários.  

Figura 3.2 - Questionário aplicado junto a população de Tio Hugo.(Parte 1) 
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Figura 3.3 - Questionário aplicado junto a população de Tio Hugo.(Parte 2)  

 

  

 As figuras 3.4 a 3.7 apresentam uma avaliação dos serviços de abastecimento de 

água (SAA), esgotamento sanitário (SES), resíduos sólidos (RSU) e de drenagem pluvial 

(DREN). 
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Figura 3.4 ς Resultado da avaliação SAA ς Tio Hugo 

 

Figura 3.5 ς Resultado da avaliação SES, Centro ς Tio Hugo 

 

Figura 3.6 ς Resultado da avaliação RSU ς Tio Hugo 
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Figura 3.7 ς Resultado da avaliação DRENAGEM ς Tio Hugo 

 

 

 A figura 3.8 procura responder sobre a disposição a pagar da população para ter à 

disposição um sistema de esgotamento sanitário e quanto ao potencial de colaboração da 

população para qualificar a coleta seletiva dos resíduos. A média ponderada da disposição a 

pagar da população par a implantação de um SES é baixa e varia de R$ 5,12 ao mês no 

município, para R$ 9,04 ao mês para a zona urbana. Esta informação será de suma 

relevância para a adoção de estratégias quanto à implantação e operação do SES e a 

cobrança pela prestação destes serviços. O número representativo de respostas NÃO a este 

quesito localiza-se na zona rural.  

Figura 3.8 ς Resultado da avaliação SES, Centro ς Tio Hugo 
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 A figura 3.9 demonstra que majoritariamente a população deseja e enseja sua 

participação na qualificação da coleta seletiva dos resíduos sólidos, aguardando uma tomada 

de decisão do poder executivo quanto ao arranjo gerencial a ser empreendido no 

gerenciamento integrado dos resíduos sólidos no município de Tio Hugo. 

Figura 3.9 ς Resultado da avaliação SES, Centro ς Tio Hugo 
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3.7 ATIVIDADES DIDÁTICAS 

 

 Merecem destaque algumas atividades com relação ao PMSB desenvolvidas pela 

Secretaria de Educação por meio de seu quadro de professores (as), o qual compreendeu a 

importância da temática do saneamento básico e sua relação com a educação ambiental dos 

futuros cidadãos Tio Huguenses. Na semana do meio ambiente em junho de 2012, a 

comunidade escolar da rede pública municipal promoveu uma atividade na qual alunos da 

rede municipal de escolas propuseram frases, logos e idéias, pensando o amanhã. Naquela 

ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜ Ŧƻƛ ŜǎŎƻƭƘƛŘŀ ŀ ŦǊŀǎŜ άO bem-estar da população depende de sua açãoέΣ ǇƻǊ 

Gustavo Müller, Pedro Gabriel Ritter, Daniel Simione, da Escola Municipal Casemiro de 

Abreu.  

 Sob a ótica da academia, várias atividades didáticas e de ensino puderam ser 

desenvolvidas, como dois Trabalhos de Conclusão de Curso (TCC) do curso de engenharia 

ambiental, um artigo técnico a ser apresentado em congresso, e referências para uma tese 

de doutorado. 

 
 

3.8 REGISTRO DE EVENTOS E ATIVIDADES 

 

 A documentação fotográfica a seguir ilustra sucintamente eventos e atividades que 

foram desenvolvidas ao longo da capacitação e elaboração do PMSB de Tio Hugo. O registro 

fotográfico é apresentado nas figuras 3.10 a 3.23. 

Figura 3.10 - 28/10/2012. Constituição do Comitê de Coordenação do PMSB. 
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Figura 3.11 - 05/01/2012. Reunião com Comitê de Coordenação do PMSB  
 

   
 

 
Figura 3.12 - 05/01/2012. Avaliação da infraestrutura de saneamento básico. 
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Figura 3.13 - 31/01/2012 ς Acompanhamento roteiro coleta RSU e triagem na CT 
(Mormaço). 

 

       
 

    
 

 
Figura 3.14 - 31/01/2012 ς Inspeção de residências sem módulo sanitário. Linha Machado. 
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Figura 3.15 - 02/04/2012. Reunião com Comissão Gestora Municipal e Reunião com 

Professores Municipais e agentes de saúde. 

  

 

Figura 3.16 - 11/04/2012 - Reunião com representantes da empresa contratada para definir 

diretrizes do Estudo de Concepção e Projeto do SES Tio Hugo. 

 

 

 

Figura 3.17 - Segunda visita à central de triagem em Mormaço para confirmação de dados 
visando a elaboração do PMGIRS. (25 ς 26/04/2012) 
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Figura 3.18 - Seminário de pré-diagnóstico realizado em 26/04/2012. 

     

Figura 3.19 ς Seminário de apresentação do diagnóstico e início de discussão das propostas 

de ações. (26/04/2012) 
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Figura 3.20 - Audiência na Câmara de Vereadores ς 09/07/2012 
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Figura 3.21 - Documentação fotográfica caracterização da zona urbana do município 
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Figura 3.21 - Documentação fotográfica caracterização da zona urbana do município 

(continuação) 

 

 

 

 



 34 

Figura 3.21 - Documentação fotográfica caracterização da zona urbana do município 

(continuação) 
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Figura 3.22 - Visita a áreas potenciais para construção dos sistemas de tratamento de 

esgotos. 

Bacia 3       Bacia 4 

  

Bacia 2 

 

Bacia 6 

 

Bacia 1 
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Figura 3.23 - Visita local previsto para construção de aterro sanitário do Consórcio, no 
município de Espumoso. 
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3.9 ATAS DAS REUNIÕES E PUBLICAÇÕES 

 Nas figuras 3.24 a 3.38 estão apresentadas atas de reuniões e listas de presenças. 

Figura 3.24 ς Relação dos participantes da reunião de sensibilização e informação com professores, 

diretoras de escolas municipais e agentes comunitárias de saúde. 
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Figura 3.25 ς Relação de presenças na reunião de sensibilização e informação com o Comitê de 

Coordenação. 
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Figura 3.26 ς Divulgação de reunião do Comitê de Coordenação do PMSB de Tio Hugo. 
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Figura 3.27 ς Convite para o Seminário Municipal: Plano Municipal de Saneamento Básico 

26/04/2012) 
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Figura 3.28 ς Relação presenças Seminário Municipal: Plano Municipal de Saneamento 

Básico (26/04/2012) 
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Figura 3.28 ς Relação presenças Seminário Municipal: Plano Municipal de Saneamento 

Básico (26/04/2012) (continuação). 
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Figura 3.28 ς Relação presenças Seminário Municipal: Plano Municipal de Saneamento 

Básico (26/04/2012) (continuação). 
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Figura 3.28 ς Relação presenças Seminário Municipal: Plano Municipal de Saneamento 

Básico (26/04/2012) ς continuação. 
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Figura 3.29 ς Reunião com Comitê Executivo do PMSB (09/07/2012) 
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Figura 3.30 ς Convite para a audiência pública (10/08/2012). População. 
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Figura 3.31 ς Convite para a audiência pública (10/08/2012). Câmara de Vereadores. 
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Figura 3.32 ς Convite para a audiência pública (10/08/2012). Funasa. 

 

 



 49 

Figura 3.33 ς Convite para a audiência pública (10/08/2012). Conselhos Municipais. 
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Figura 3.34 ς Relação de presenças audiência pública (10/08/2012). 

 

 




































































