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Apresentacao

Estamos diante de importantes desafios. A Universalizacdo do Saneamento
Basico foi assumida como um compromisso de toda a sociedade brasileira, conforme a Lei
11.445/2007, que orienta hoje um expressivo esforco dos trés niveis governos, dos
prestadores de servico publicos e privados, da inddstria de materiais, dos agentes
financeiros e da populacdo em geral por meio da instituicAo de canais de participacao.
Esforco no sentido de se adequar para a prestacdo de um servi¢co de melhor qualidade por
meio do aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo - planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo, prestacdo de servicos e controle social — na implementacdo de uma ampla
agenda de investimentos direcionada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e
cujo foco principal é contribuir para o acesso ao saneamento basico.

O Capitulo IX da Lei 11.445/2007 estabelece a Politica Federal de
Saneamento Basico e orienta a acdo do Governo Federal por meio da definicdo de um
conjunto amplo de diretrizes e objetivos; assim como institui o Plano Nacional de
Saneamento Basico - PLANSAB como eixo central, instrumento de implementacdo da Lei,
responsavel pelos objetivos e metas para a universalizacdo e definicdo de seus programas e
acles e estratégia de investimento.

A agenda do Governo Federal para a politica de saneamento basico tem se
dado na perspectiva do desenvolvimento de ac¢des articuladas entre os 6rgaos federais que
atuam no setor e no sentido de associar os esfor¢cos de todos os entes da federagcéo e
demais atores sociais e agentes econdémicos responsaveis pelo saneamento basico no Pais.

E com essa vis&o integradora que se inicia a elaboracdo do PLANSAB, tendo
inclusive o Conselho das Cidades - ConCidades, por meio do seu Comité Técnico de
Saneamento Ambiental, representado o espaco privilegiado das discussdes em torno desse
Plano. Em conjunto com o Grupo de Trabalho Interministerial designado pelo Ministro das
Cidades, participa da formulacdo as estratégias de sua elaboracdo e liderou o processo de
formulacdo deste Pacto pelo Saneamento Bé&sico que marca o inicio do processo de
elaboracéo do Plano.

Aprovado pelo Conselho das Cidades em 03/12/2008 por meio da Resolucédo
Recomendada n® 62 ap6s ampla discussdo com todas as principais entidades
representativas do setor, o Pacto busca a adesdo e o compromisso de toda a sociedade em
relacdo ao processo de elaboracdo do PLANSAB e visa estabelecer um ambiente de
confianca e entendimento na constru¢cdo dos caminhos para a universalizacdo do acesso ao
Saneamento Basico e a inclusdo social e no engajamento para o alcance dos objetivos e
metas do PLANSAB.

A expectativa € que todos se reconhecam como protagonistas no
planejamento e no esfor¢co pela universalizacdo, conforme as metas do Plano. O PLANSAB
deve expressar um compromisso socioterritorial, com metas e objetivos, visando a saude,
qualidade de vida e inclusdo social por meio da universalizacdo do Saneamento Béasico,
conforme declara este Pacto.

Leodegar TiscoskKi
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério das Cidades
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PACTO PELO SANEAMENTO BASICO

mais saude, qualidade de vida e cidadania
RESOLUCAO RECOMENDADA N° 62, de 3 de Dezembro de 2008

INTRODUCAO
Por que elaborar um Plano Nacional de Saneamento Basico?

1. O Brasil vive um momento Unico para o Saneamento Basico. O tema ganha, a
cada dia, maior destaque pelo impacto na qualidade de vida, na saude, na educacdo, no
trabalho e no ambiente. Por outro lado, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
responde por investimentos robustos, ao mesmo tempo em que se reforga a necessidade do
planejamento para aperfeicoar os instrumentos da acéo articulada do governo federal com
estados, Distrito Federal e municipios e os diversos agentes que atuam no saneamento na
busca da Universalizac&do. E o que determina a Lei Nacional do Saneamento Bésico (Lei
n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007) quando, dentre outras definicbes, prevé o Plano
Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB.

2. Simultaneamente, o Pais é signatario dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, sendo uma de suas metas até o ano de 2015, a
reducdo pela metade da proporcdo de pessoas sem acesso ao abastecimento de 4gua e ao
esgotamento sanitario, tendo por base o ano de 1990, assim como participa das
mobilizacbes do Ano Internacional do Saneamento.

3. O Saneamento Basico envolve a atuacdo de multiplos agentes numa ampla rede
institucional e esta marcado por um grande déficit no acesso, em termos de parcelas
expressivas da sociedade e, principalmente, da populacdo de baixa renda.

4. O Art. 23 da Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a competéncia comum para promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de Saneamento Bésico.

5. A Lei 11.445/2007 define e estabelece as diretrizes para o Saneamento Basico,
assim como para a politica federal de Saneamento Basico.

6. O Conselho das Cidades, por meio da Resolucdo Recomendada n°. 33/2007,
estabeleceu prazos e instituiu um Grupo de Acompanhamento a fim de contribuir na
elaboragédo do PLANSAB. O Ministro das Cidades, por meio da Portaria n®. 462 de 24/09/
2008, constituiu um Grupo de Trabalho Interministerial (GTIl) para estruturar o projeto
estratégico de elaboracdo do Plano, composto pelos seguintes 6rgdos: Ministério do Meio
Ambiente, Agéncia Nacional de Aguas, Ministério da Saude, Fundacdo Nacional de Saude,
Ministério da Integracdo Nacional e todas as secretarias do Ministério das Cidades, sob a
coordenacao da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,.

7. O Governo Federal, por meio do GTI, e o Conselho das Cidades entendem que
deve preceder a elaboracdo do PLANSAB, a constru¢do de um Pacto com eixos e diretrizes.

8. A premissa fundamental deste Pacto é o envolvimento e a participacdo, tanto
dos trés niveis de governo — Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios — quanto da
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sociedade — empresarios, trabalhadores, movimento social, ONGs e pesquisadores — para o
éxito do PLANSAB. Todos devem se reconhecer como protagonistas no planejamento e no
esforco pela universalizagdo, conforme as metas do Plano. O PLANSAB deve expressar um
compromisso socioterritorial, com metas e objetivos, visando a qualidade de vida e a
inclusédo social por meio da universalizacdo do Saneamento Basico.

9. O presente documento é a materializacdo desse Pacto pelo Saneamento Bésico e
traz, em linhas gerais, a concep¢do do PLANSAB e as definicdes em termos de conteudo,
pressupostos, grandes desafios, eixos estruturantes, temas e objetivos prioritarios do Plano.

1. O Pacto pelo Saneamento Basico

10. O Pacto pelo Saneamento basico tem o propésito de buscar a adesdo e o
compromisso de toda a sociedade por meio dos segmentos representados no Conselho das
Cidades (Poder Publico, empresarios, trabalhadores, movimentos sociais, ONGs e Academia
e Pesquisa), bem como dos prestadores de servicos e outros o6rgaos responsaveis pelo
Saneamento Basico, em relacdo aos eixos e estratégias e ao processo de elaboragédo e
implementacdo do PLANSAB.

11. O Pacto deve estabelecer um ambiente de confianca e compromisso, pautado
pelo entendimento na construcdo de caminhos e solug¢des para a universalizacdo do acesso
ao Saneamento Basico e a inclusdo social. E visa mobilizar os diversos segmentos da
sociedade na construcdo do Plano, em 2009, e no engajamento para o alcance dos objetivos
e metas do PLANSAB, conforme os seguintes cinco grandes eixos:

I. Metas para a universalizagédo

12. O PLANSAB deve definir objetivos e metas nacionais e regionalizadas e
estabelecer o engajamento de todos os entes federados pela universalizacdo do
Saneamento Basico nas areas urbana e rural.

13. A universalizacdo do Saneamento Basico — em abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e manejo de aguas pluviais — deve
garantir, independente de classe social e capacidade de pagamento, qualidade,
integralidade e continuidade e inclusdo social e, ainda, contribuir para a superacdo das
diferentes formas de desigualdades sociais e regionais, em especial as desigualdades de
género e étnico-raciais.

14. No compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o PLANSAB
deve identificar o real impacto do Saneamento Basico e planejar o esfor¢co do setor para o
alcance dos oito objetivos propostos e buscar os meios possiveis para que, até 2015, seja
cumprida a meta de reducéo pela metade do numero de pessoas sem acesso, em 1990, ao
abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario.

11. Participacado e controle social

15. O controle social no Saneamento Béasico envolve o direito a informacédo, a

x

representacdo técnica e a participacdo na formulagdo das politicas, no planejamento e na
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avaliacdo da prestacao dos servigcos de Saneamento Basico, bem como nas atividades de
regulacao e fiscalizacdo.

16. O PLANSAB deve disseminar e apoiar o desenvolvimento e a consolidacdo dos
canais de informacdo e espacos de representacdo, que garantam o efetivo direito a
participacdo e ao controle social e a articulagcdo com os espacos de participacao das politicas
publicas de saude, desenvolvimento urbano, recursos hidricos, meio ambiente, educacao,
dentre outros.

17. Ademais, o Plano deve definir os canais de participacdo e controle social sobre a
politica federal de Saneamento Basico, garantindo-se o papel central do Conselho das
Cidades.

I111. Cooperacao federativa

18. O PLANSAB deve buscar o equilibrio e a integracdo dos interesses entre as
esferas federal, estadual e municipal com respeito ao pacto federativo da Constituicdo
Federal de 1988.

19. E para isso deve definir canais de cooperacdo e identificar necessidades e
potencialidades nos campos do planejamento, da gestdo, do desenvolvimento institucional,
da capacitacdo e do investimento, inclusive junto aos prestadores de servico e demais
segmentos do setor. E ainda, identificar e desenhar modelos de gestdo que garantam esse
equilibrio.

IV. Integracdo de politicas

20. O PLANSAB devera criar canais que promovam a integracdo dos diferentes
6rgaos que atuam no Saneamento Basico, no desenvolvimento e implementacdo dos seus
programas e acdes e em todas as modalidades relacionadas ao tema, incorporando as
diretrizes da 32 Conferéncia Nacional das Cidades. Deve também adotar estratégias e
formular instrumentos de integracdo que considerem os impactos e efeitos diretos e
indiretos em relacdo as politicas de salde, desenvolvimento urbano e regional, recursos
hidricos e meio ambiente.

V. Gestao e sustentabilidade

21. O PLANSAB devera buscar o desenvolvimento de mecanismos de gestdo dos
servigos e incentivar o desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo que permitam
alcancar niveis crescentes de eficiéncia e eficdcia e a sustentabilidade social, ambiental,
econdmica e financeira do Saneamento Basico, com vistas ao alcance das metas de
universalizacéo.

22. E, além disso, fomentar a cooperacao e a assisténcia técnica para a melhoria da
gestdo por meio do desenvolvimento institucional, da capacitacdo de técnicos, gestores e
atores sociais, de monitoramento e avaliagdo do cumprimento das metas e dos impactos
das acdes e em novas tecnologias na eficiéncia da gestéo.
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2.A Lei Nacional de Diretrizes para o Saneamento Basico — Lei n°
11.445/2007

23. O Ministério das Cidades foi criado, em 2003, com a finalidade de articular as
politicas publicas da Unidao para os municipios. Com o Ministério das Cidades, o Direito a
Cidade, principio consolidado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°®. 10.257/2001) passa a contar
com um l6cus institucional e os instrumentos necessarios a consolidacdo de um projeto de
desenvolvimento, coerente para as cidades brasileiras.

24. A realidade do tecido urbano, altamente concentrado em grandes centros e com

enorme diversidade regional, é agravante da perda de qualidade de vida e da exclusdo
social da populacdo mais pobre da periferia das cidades.

25. Para o Saneamento Basico, a politica atual da Unido é a retomada dos
investimentos e o fortalecimento da gestdo nos aspectos do planejamento, regulacéao,
fiscalizacdo e controle social. Sua atuacdo integra os 6rgaos federais que atuam no setor e
nas areas de saude e meio ambiente, incentiva a qualificacdo do gasto publico e a¢des de
cooperacdo e de mecanismos indutores previstos em seus programas de investimento.

26. A definicdo de regras claras e o compromisso com a universalizacdo foram os
desafios do governo federal com a proposta de legislacdo para o Saneamento Basico,
formulada apdés ampla participacdo da sociedade. Projeto que apds intenso debate no
Congresso Nacional deu origem a Lei n®. 11.445/2007.

27. A Lei 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais da politica de Saneamento
Basico; determina o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e o controle social como
fundamentais para a gestdo dos servigos; estimula a solidariedade e a cooperacédo entre os
entes federados; define as regras gerais para a atuacdo dos prestadores de servigos -
publico e privado - e dos agentes reguladores; prevé a obrigatoriedade da elaboragdo dos
planos municipais, regionais e nacional de Saneamento Basico; bem como estabelece
mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas para o Plano, em consonancia com o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico — SINISA.

28. A Lei define, entre outros, os principios da universalizacdo do acesso, da
integralidade, da articulagdo com outras politicas publicas, da eficiéncia e sustentabilidade
econbmica, da transparéncia das ac¢des e do controle social, da seguranca, da qualidade e
regularidade e da integracdo das infra-estruturas e servicos com gestdo eficiente dos
recursos hidricos. Estabelece, ainda, as Diretrizes da Politica Federal de Saneamento Béasico
e prevé o Plano Nacional de Saneamento Basico.

3. O Plano Nacional de Saneamento Basico

3.1. Conteudo e abrangéncia

29. O capitulo IX da Lei n°. 11.445/2007 define as diretrizes e os objetivos da
politica federal de Saneamento basico e, portanto, da as dimensdes e vincula o PLANSAB
em termos de conteddo, abrangéncia e desafios.

30. O Artigo 48 indica as diretrizes dessa politica em torno dos seguintes pontos:
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e equidade social e territorial e desenvolvimento urbano e regional;

e ualidade de vida; condicdes ambientais e saude publica;

e desenvolvimento sustentavel, eficiéncia, eficacia e adequada regulacao;

e planejamento com base em indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social;

e adocdo de critérios de renda e cobertura, urbanizacdo, concentracdo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

e garantia do atendimento a populacéo rural;

e desenvolvimento cientifico;

e bacia hidrografica como unidade de referéncia;
e estimulo a cooperacao entre entes federados; e

e articulacdo com as politicas para o desenvolvimento urbano e regional, habitacao,
combate e erradicacdo da pobreza, protecdo ambiental, promocado da salde e outras de
interesse social.

31. Ja o Artigo 49 estabelece os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico
relacionados aos seguintes aspectos:

e reducado de desigualdades regionais, geracdo de emprego e renda e inclusdo social;
e priorizar areas ocupadas por popula¢gdes de baixa renda;

e salubridade ambiental dos povos indigenas e populagbes tradicionais conforme suas
caracteristicas socioculturais; e das populac¢des rurais e nucleos urbanos isolados;

e maximizacao da relacdo beneficio-custo e do retorno social;

e incentivar mecanismos de planejamento, regulacédo e fiscalizacdo;

e promover alternativas de gestdo com énfase na cooperacéo federativa;
e promover o desenvolvimento institucional;

e minimizar os impactos ambientais e assegurar o atendimento as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.

32. O Artigo 52 da Lei 11.445/2007 define o conteldo, a abrangéncia e os objetivos
do PLANSAB, que contera:

e 0s oObjetivos e metas nacionais e regionalizadas de curto, médio e longo prazos, para a
universalizacdo dos servigcos de saneamento béasico e o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territério nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas da Unido;

e as diretrizes e orientacbes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecuc¢ao das metas e objetivos estabelecidos;

e a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas
fontes de financiamento;

e as diretrizes para o planejamento das acbes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico; e

e 0s procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acOes
executadas.

33. O Plano deverd abranger e orientar a integracdo das modalidades do
Saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos e manejo de &guas pluviais) e acbes de Saneamento Basico de interesse para a
melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitarias para populacbes de baixa renda. Assim como tratar das a¢des da Uni&o
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relativas ao Saneamento Basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e
nas comunidades quilombolas.

34. O PLANSAB, conforme esse amplo desafio, tem abrangéncia e alcance nacionais
e representa o eixo central da politica federal para o Saneamento Basico. Com esse papel, o
Plano devera ainda orientar a elaboracdo do PPA 2012-2015, ou seja, estabelecer as
diretrizes e definir os instrumentos para os investimentos federais em Saneamento Bésico.

35. O PLANSAB tem carater vinculante em relacdo aos recursos, programas e acgdes
da Uni&do e seus 6rgaos e papel orientador junto aos demais entes da federacdo e agentes
do Saneamento Basico, promovendo a articulagdo e cooperacdo para sua implementacao. O
PLANSAB deve ser compativel com os demais programas e acfes da Unido e seus 6rgaos.

3.2. Pressupostos

36. O PLANSAB é um instrumento fundamental de implementacdo da Politica Federal
de Saneamento Basico expressa nas diretrizes e nos instrumentos da Lei 11.445/2007 e
devera ser elaborado considerando aspectos relevantes da transversalidade e
interdependéncia com as questdes relativas ao desenvolvimento urbano e, também, com as
politicas publicas de saude, recursos hidricos, mobilidade e transporte urbano, habitacdo e
meio ambiente para a melhoria da salubridade ambiental e da qualidade de vida. Portanto,
0 seu conteudo e processo de elaboracdo devem observar 0s seguintes pressupostos:

3.2.1. Abordagem federativa

37. O Plano devera contribuir para um ambiente institucional adequado para a
articulacédo e cooperacdo entre os entes da federacéao.

38. O Plano devera dialogar com os sistemas de planejamento municipal e estadual
estabelecendo uma articulacdo sistémica com os diferentes Planos de Saneamento Basico
previstos na Lei n°. 11.445/2007. Os objetivos do Plano devem representar uma resposta
da Unido consistente com o desafio da universalizacdo, a melhoria da gestdo, adequada a
complexidade e as dimensdes técnica e politica relacionadas ao Saneamento Basico.

39. O PLANSAB devera contribuir para o aperfeicoamento da gestdo dos servicos
publicos de Saneamento B&sico por meio de instrumentos de indugdo a cooperagao
federativa, a eficiéncia e sustentabilidade econdmica e financeira e a melhoria dos

prestadores de servigco dos setores publico e privado.
3.2.2. Intersetorialidade e transversalidade

40. O PLANSAB devera ser instrumento de integracdo institucional e do
planejamento dos servicos das quatro modalidades do Saneamento bésico, tradicionalmente
tratados de forma segmentada, bem como de integracdo com as demais politicas setoriais
como desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana, dentre outras.

41. A politica publica para o Saneamento basico, conforme prevé a legislacéo,
envolve responsabilidades em todas as esferas de governo e deve considerar as diretrizes
de outras legislacfes. O contexto complexo orienta o olhar atento para o ambiente e a
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capacidade de constituir e institucionalizar canais de dialogo e cooperagdo com outras
politicas e a busca de caminhos convergentes em termos dos propdsitos e desafios de todas
as partes interessadas.

42. Valorizar e ampliar a cooperacdo do Setor Saneamento com outras areas de
governos, setores e atores sociais para a gestao de politicas publicas e a criagdo e/ou o
fortalecimento de iniciativas que signifiguem reducdo das situacées de desigualdade.

3.2.2.1. Politica territorial e urbana

43. A reducdo das desigualdades regionais € um dos objetivos fundamentais da
Constituicao Federal e, portanto, desafio das Politicas Publicas da Uniao.

44. O Pais dispbe de uma série de leis, politicas, planos e programas de interface
com o Saneamento Basico e que devem subsidiar o planejamento e a territorializacdo do
PLANSAB. Assim, podemos citar a Politica Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT), a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), o Zoneamento Ecolégico e
Econdémico (ZEE), o Plano Nacional de Saude (PNS), o Sistema Unico de Satde (SUS), o
Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB), a Politica e o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH).

45, O Saneamento Basico devera integrar a Politica e o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, cujas diretrizes foram definidas na 32 Conferéncia das Cidades. O
PLANSAB devera promover a discussao sobre a construcdo e implementacdo de um Sistema
Nacional de Saneamento Basico.

46. Em face a profunda interface existente entre a Politica de Saneamento Basico e a
Politica e o Plano Nacional de Habitacdo, a qualificacdo e quantificacdo dos déficits, das
demandas e as projecdes em habitacdo representam, em grande parcela, também os
desafios do PLANSAB.

47. No ordenamento municipal, o Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes para a
politica urbana, entre elas, a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como

direito a terra urbana, a moradia, ao Saneamento Basico, dentre outros, que devem ser
expressas no Plano Diretor.

48. O PLANSAB deve, em seus instrumentos, estabelecer a necessaria articulacao
com essas politicas e ainda considerar: (a) a diversidade regional do Pais e da prestacao
dos servicos nas quatro modalidades do Saneamento Basico; (b) as bacias hidrograficas
como referéncia para o planejamento de suas acdes; e (¢) os planos diretores municipais e
os planos regionais, estaduais e metropolitanos.

3.2.2.2. Politica ambiental e politica de recursos hidricos

49. A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n®. 6.938/1981, tem
como objetivo primordial a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar condicdes ao desenvolvimento socioeconbmico e a
protecdo da dignidade da vida humana. A articulagdo dos servigcos publicos e dos planos de
Saneamento Basico com a politica ambiental estd explicitada na Lei n°. 11.445/2007 que,
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no inciso Il do art. 2°, determina que 0s servicos publicos de Saneamento Basico sejam
realizados de forma adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

50. A sinergia entre as politicas de meio ambiente e de Saneamento Basico se
manifesta por meio de acbes capazes de promover a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdbmico e social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico, por meio de metas progressivas.

51. Deve-se considerar, também, a ampla interface do Saneamento Béasico com a
gestdo das aguas, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°.
9.433/1997). Essa legislacdo tem influéncia direta na organizacdo e no desempenho do
setor, tanto no controle sobre 0 uso da agua para abastecimento, como na disposicao final
dos esgotos e, ainda, na complexa e sensivel interacdo das cidades com as bacias
hidrograficas em termos da situacdo de disposicdo dos residuos sélidos e do manejo das
aguas pluviais urbanas.

52. A Lei n°. 11.445/2007 também traz um grande avanco na articulacdo do
Saneamento Basico com o setor de recursos hidricos, pois ressalta que os planos de
Saneamento Béasico deverdo ser compativeis com os planos de bacia hidrografica.

53. Dessa forma, o PLANSAB deve considerar e dialogar com as seguintes diretrizes
do PNRH — Plano Nacional de Recursos Hidricos:

¢ Racionalizagdo do uso dos recursos hidricos para abastecimento publico.

¢ Solucdes adequadas que minimizem o impacto do Saneamento Basico nos
recursos hidricos.

e Praticas adequadas de protecdo de mananciais e bacias hidrograficas.

e Busca de integracdo e convergéncias das politicas setoriais de recursos
hidricos e Saneamento Basico nos diversos niveis de governo.

¢ ldentificacdo dos usuarios das aguas no setor, de forma a conhecer as
demandas, a época destas demandas, o perfil do usuario, tecnologias
utilizadas, dentre outras caracteristicas.

3.2.2.3. Politica de saude

54. A Constituicdo Federal define que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperagao.

55. A presenca de patologias tais como célera, febre tiféide, leptospirose, malaria e
dengue, além da desnutricdo infantil, esta vinculada as condicbes do ambiente, a deficiéncia
no acesso ao Saneamento Basico, as condi¢des dos recursos hidricos e da habitagdo, de

higiene e extrema pobreza.

56. A salubridade ambiental, como um direito de todos, é condi¢do indispensavel a
seguranca sanitaria e a melhoria da qualidade de vida. O Saneamento Basico contribui
diretamente na melhoria da sadude da populacdo, principalmente pela interface com as

acoes de saude publica, servindo como indicador de inclusédo social e de qualidade de vida.
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57. O acesso a servigos de Saneamento Basico de qualidade tem efeitos diretos e
reconhecidos sobre a saude da populacdo. O Saneamento Basico exerce importancia
fundamental no quadro epidemioldgico. Suas acbes tém efeito imediato na reducao das
enfermidades decorrentes da falta desses servicos.

3.2.2.4. Educacao ambiental

58. A educacdo ambiental no Saneamento Basico promove o comprometimento da
sociedade e o aperfeicoamento e sustentabilidade das acdes e constitui espaco importante
para a articulacdo da politica de Saneamento Basico com as politicas publicas de educacéo,
saude, desenvolvimento urbano, meio ambiente e recursos hidricos. No setor, as iniciativas
de educacdo ambiental devem ser continuadas e transformadoras, devem ainda
desenvolver processos de sensibilizacdo, comunicacdo, mobilizacdo, informacgéo e formacéo
e contribuir para o controle social, a universalizagdo do Saneamento B4sico e a construcado
de sociedades sustentaveis.

3.2.3. Inclusao Social

59. O Saneamento Basico é essencial para o desenvolvimento social e econémico.
Estudos da qualificacdo do déficit em Saneamento Basico mostram uma estreita vinculagéo
com as condicbes de moradia e renda da populacdo, além de refletir as desigualdades
existentes nos diferentes recortes sociais.

60. Universalizar o acesso ao Saneamento Béasico pressupde enfrentar a
desigualdade entre as regibes e no interior de cada municipio, cujos territérios sao
marcados por padrdes desiguais de atendimento vinculados a renda, género, raca, idade e
escolaridade, bem como a regularidade urbanistica e juridica local. Além da busca de
tecnologias apropriadas e a integracdo com programas de desenvolvimento urbano,
associadas as acdes de desenvolvimento social, geracao de trabalho e renda.

61. O Plano deve contemplar estratégias e diretrizes no sentido de priorizar a
implantacdo e continuidade do acesso ao Saneamento Basico junto as populacdes de baixa
renda. Além de estabelecer a necessidade de que sejam adotados parametros, inclusive,
tarifarios e subsidios, para a garantia dos objetivos sociais e do atendimento essencial a
salude publica, em especial, no abastecimento de agua potavel.

3.2.4. Investimento

62. Os investimentos do PLANSAB, em conformidade com as diretrizes e objetivos da
Politica Federal de Saneamento Basico, devem promover a funcdo social da cidade e da
propriedade, o retorno social, a equidade territorial e a sustentabilidade socioambiental, a
adequada gestdo, a cooperacdo federativa, estimular o desenvolvimento tecnolégico e
colaborar para o desenvolvimento de outras politicas de interesse social.

63. E pressuposto basico para a efetividade da Politica de Saneamento Basico a
existéncia de programas de investimentos permanentes, executados em ritmo compativel
com o horizonte de universalizacdo. O PLANSAB deve definir claramente as fontes de
recursos para 0s seus programas, tendo em vista a continuidade no curto, médio e longo
prazo dos investimentos necessarios a que os objetivos e metas sejam alcancados. Além
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A

disso, deve contemplar uma agenda dirigida a qualificacdo do gasto publico, de forma a
assegurar que os recursos alocados sejam aplicados com eficacia e eficiéncia.

64. O PLANSAB devera propor a uniformidade de critérios para alocagdo de recursos
federais, em especial sobre os recursos do Orcamento Geral da Unido, e prever sua
ampliacéo progressiva. A alocacdo de recursos deve estar em conformidade com os planos
de Saneamento Béasico e considerar os indices de desempenho dos prestadores de servicos
e da aplicacdo de recursos anteriores. Assim como, deve ser considerada a capacidade de
pagamento dos usuarios e dos estados ou municipios.

65. O PLANSAB promovera discussdes que busquem alternativas para a progressiva
desoneracao fiscal e tributaria dos servicos de Saneamento Basico, revertendo estes
recursos para investimento no setor.

66. O PLANSAB deve integrar e orientar a aplicacdo de recursos orcamentarios, de
fundos de financiamento, de organismos internacionais, da iniciativa privada e da
contrapartida dos investidores, em programas e ac¢des das quatro modalidades do
Saneamento Basico, nas seguintes vertentes basicas:

e construcdo de novos sistemas, bem como a expansdo e a recuperacdo dos
sistemas existentes;

e tratamento especifico conforme as diversidades e no sentido da superacdo das
desigualdades regionais e sociais, em especial, as regides metropolitanas,
pelo forte impacto nos déficits vigentes em Saneamento Béasico, como
também pela complexa relagcdo politico-institucional envolvendo estados, o
Distrito Federal e municipios;

N

e fomento a melhoria da qualidade da prestacdo dos servicos de Saneamento
Basico por meio do financiamento, da estruturacdo do setor e revitalizacdo
dos prestadores de servicos;

e desenvolvimento institucional, contemplando a¢cées no campo da gestao, tais
como assisténcia técnica, capacitacdo, desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, estudos, pesquisas, publicacdes técnicas, educacdo ambiental,
dentre outras, e

e investimentos direcionados ao atendimento das familias de baixa renda,
garantindo a universalizacdo do acesso.

67. Como modelo de operacdo dos programas e acdes do PLANSAB, o governo
federal deve constituir forum de coordenacdo para acompanhamento e definicdo das
estratégias de atuacdo integrada e articulada dos 6rgdos federais que atuam no
Saneamento Basico.

3.2.5. Participacao e controle social

68. Na consolidacdo da democracia, a partir da Constituicdo de 1988, a participacéo
e o controle social, de forma paulatina, vém se tornando instrumentos fundamentais de
transparéncia e efetividade na Administracdo Pudblica, tanto na disseminacdo dos canais de
informagfes para o acompanhamento dos seus programas e ac¢des e das contas publicas,
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quanto no envolvimento cada vez maior e mais qualificado da sociedade no planejamento e
orientacdo das Politicas Publicas.

69. Os fundamentos da participacdo e do controle social sdo pressupostos essenciais
das principais leis que orientam a politica de Saneamento Basico, a Lei n°. 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e a Lei 11.445/2007, e é realidade nos processos de elaboracdo dos
planos diretores e dos planos municipais de Saneamento Basico.

70. A Lei n°®. 11.445/2007 estabelece o controle social como um dos seus principios
fundamentais (Art. 2°, inciso X) e o define como o “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacgbes, representacdes técnicas e
participacfes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacédo

relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”. (Art. 3°, inciso V).

71. No ambito da politica publica da Unido para o Saneamento basico deve ser
garantido aos cidadaos, aos entes publicos, aos agentes econdmicos e suas entidades
representativas, o direito de acesso as informacdes e de participar do planejamento e do
monitoramento do PLANSAB e seus programas e acdes, por meio dos canais de consulta
popular, de audiéncias, féruns e conferéncias e de instancias de representacao.

72. Dessa forma, o Plano, observados os dispositivos da Lei 11.445/2007, deve
prever e instrumentalizar a participacdo e o controle social em relacdo a politica federal do
Saneamento basico, o que inclui:

e As delibera¢gdes do Conselho das Cidades.

A

e Os meios ou mecanismos que garantam capacitacdo, acesso a informacéo e
estudos de forma a promover uma participacdo qualificada.

Y

e A definicho de mecanismos que garantam a sociedade a participacdo social:
(a) na busca de direitos e da eleicdo de prioridades e de solucbes; (b) no
planejamento da acdo do Poder Publico e nos programas de investimento, e
(c) no acompanhamento da qualidade e efetividade do gasto publico.

¢ As deliberacbes dos Conselhos de Saude, Meio Ambiente e Recursos Hidricos
que impactam a Politica de Saneamento Basico.

4. Objetivos do PLANSAB

73. Os objetivos do PLANSAB devem expressar o Pacto pelo Saneamento Basico,
envolvendo, dentre outros, os temas:

4.1. Universalizacao

74. A universalizacdo do acesso aos servicos de Saneamento Basico é o objetivo
central da Lei n°. 11.445/2007 e do Plano Nacional de Saneamento Basico. Para o efetivo
alcance dos objetivos da Politica de Saneamento Basico, o conceito de universalizacdo deve
contemplar, além de objetivos e metas quantitativas, os aspectos qualitativos para alcancar
integralidade, sustentatibilidade, intersetorialidade, eqliidade territorial e continuidade.

15



PACTO PELO SANEAMENTO BASICO — mais saude, qualidade de vida e cidadania

75. O Plano Nacional de Saneamento Basico deve definir objetivos e metas nacionais
e regionalizadas para a universalizacdo nas quatro modalidades: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais.

76. O acesso universal ao Saneamento Basico pressupde a garantia do fornecimento
dos servicos no nivel da demanda essencial, bem como o cumprimento dos padrdes de
qualidade e regularidade compativeis com a manutencdo da saude publica, a preservacao
do meio ambiente e o atendimento adequado aos direitos dos consumidores.

77. A universalizacdo também compreende o atendimento em Saneamento Basico a
populacdo das areas rurais e comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e outras.

78. A Unido deve estimular e apoiar os entes da federacdo, isoladamente ou
reunidos em consadrcios publicos, a instituir fundos para custear a universalizacdo dos
servicos publicos de Saneamento Basico.

4.2. Promocao da saude e qualidade de vida

79. O PLANSAB deve promover a melhoria da qualidade de vida e a reducdo de
riscos e efeitos a saude incentivando a universalizacdo e regularidade do acesso aos
servi¢os de Saneamento Basico.

80. O PLANSAB deve definir metas de salubridade ambiental, visando a promocéao da
melhoria da qualidade de vida e a reducdo de riscos e efeitos a saude garantindo a
universalizacdo e regularidade dos sistemas de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, a gestdo de residuos sélidos urbanos e rurais e o0 manejo adequado
dos sistemas de aguas pluviais, e a ampliacdo do atendimento das solucfes individuais,
inclusive, com a implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares.

4.3. Promocéo da Sustentabilidade ambiental

81. No ambito do PLANSAB devem ser definidos programas e acbes visando a
promocdo da sustentabilidade, que deve incorporar de forma indissociavel suas trés
dimensdes: a ambiental, que pressupde a manutencdo da integridade e da capacidade de
suporte dos ecossistemas e da biodiversidade; a social, que consiste no empoderamento da
populacdo com participacdo nas tomadas de decisdo e no desenvolvimento institucional; e a
econbmica, expressa pela equidade e eficiéncia.

82. Do ponto de vista ambiental, tais programas e ac¢des consistem no estimulo ao
aumento da eficiéncia do setor no uso da energia e dos recursos ambientais, ao emprego de
tecnologias limpas e de praticas que considerem as restricdes do meio ambiente, a reducéo
e recuperacdo dos residuos e minimizacdo dos rejeitos e a implementacdo de sistemas de
gestdo ambientalmente adequados aos servigcos de Saneamento Basico.

83. O PLANSAB deve definir programas e acdes, sob a ética politico-institucional,
visando a interface e a cooperacdo dos entes do setor Saneamento Basico, no progressivo
desenvolvimento institucional e de governanca do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, pela implementacdo dos instrumentos da politica ambiental, assim como pelo
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH e a
implementacado dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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84. As politicas, os sistemas, as tecnologias e os equipamentos de Saneamento
Basico devem ser planejados com base na previsdo e avaliacdo dos impactos
socioambientais. Da mesma forma, para a mitigacdo dos efeitos adversos sobre a populacédo
e 0 ambiente, é indispensavel a eficiéncia na gestdo dos servicos, combatendo o desperdicio
e perseguindo a universalizacdo com qualidade e continuidade.

85. Por fim, deve considerar a contribuicdo do Saneamento Basico para a mitigacao
das causas do efeito estufa por meio de praticas de reducdo das emissbes, do
aproveitamento energético do biogas, do incentivo a producao de fertilizantes organicos e
de outros processos de reciclagem e recuperacdo socioecondmica com sustentabilidade
ambiental.

4.4. Melhoria da gestao, da qualidade e sustentabilidade dos servicos

86. A universalizacdo dos servigos de Saneamento Basico pressupfe a qualidade dos
servicos prestados. Nesta perspectiva, o0 PLANSAB deve estabelecer programas e metas que
contemplem, dentre outros, os seguintes temas:

¢ sustentabilidade social, econdmico-financeira, ambiental e técnica;
¢ eficiéncia e eficacia;

e produtividade;

e profissionalizacéo;

e certificacdo dos trabalhadores;

e adocdo de tecnologias apropriadas;

e continuidade e seguranca, e

e gestao e responsabilidade ambiental.

87. O PLANSAB deve definir, para a Unido, e estimular, para os estados, Distrito
Federal, municipios e prestadores publicos e privados, o desenvolvimento de programas de
revitalizacdo da prestacdo dos servicos de Saneamento Basico, que valorize os aspectos da
eficiéncia e eficacia, da qualidade e da sustentabilidade.

88. A revitalizacdo dos prestadores de servico envolve o aperfeicoamento das
politicas publicas e ag¢bes em diversas areas: engenharia, economia, financas,
planejamento, desenvolvimento institucional e organizacional, juridica, comunicacdo e
tecnologia da informacdo, gestdo ambiental, regulacdo, participacdo e controle social,
dentre outras. Para alcancar a melhoria e a sustentabilidade desejada, a Unido deve
estimular a implementacdo de um adequado arcabouco legal e juridico e apoiar, orientar e
financiar os municipios na execugdao dos planos municipais de Saneamento Basico,
articulados aos planos diretores, a instalacdo de estrutura de regulacédo e fiscalizagcdo, ao
fomento ao controle social, e ao investimento em capacitacao.

89. O Plano deve estabelecer programas e metas visando a promoc¢do da melhoria
da gestao, no sentido de atender as necessidades da sociedade e as potencialidades dos
diferentes agentes. A capacidade de cooperac¢éo entre a Unido, estados, o Distrito Federal e
municipios, 0s seus respectivos 6rgaos e prestadores de servico e o setor privado é
importante na formulacdo dos objetivos e estratégias do Plano. A adocdo de uma politica
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que preserve o equilibrio federativo e busque solugbes cooperativas para a gestéo,
conforme as peculiaridades regionais e as competéncias existentes, conta com as seguintes
alternativas:

e Prestacdo direta municipal;

e Convénios de cooperacdo com 0s governos estaduais para a formalizacdo de
contrato de programa com as empresas estaduais (Lei n°. 11.107/2005);

e Gestao Associada envolvendo estados, o Distrito Federal e municipios (Lei n°.
11.107/2005);

e A participacdo de prestadores do setor privado mediante a definicdo de
instrumentos que garantam transparéncia e seguranca juridica e social (Lei
n°. 8.987/1995 e Lei n°. 11.079/2004);

e O controle social nas atividades regulatérias para a definicdo de solucdes para
a regulacédo e fiscalizac&o dos servicos, garantida a efetiva independéncia;

e Cooperacao institucional para o desenvolvimento e adocdo de técnicas e
tecnologias, a capacitacdo, o planejamento, a avaliacdo e monitoramento e o
controle social;

e Novas formas de prestacdo de servigcos que promovam a inclusdo social e o
cooperativismo.

90. O PLANSAB deve incluir a avaliacdo das condi¢cfes atuais dos sistemas existentes
quanto a operacdo e manutencao dos servigcos, as necessidades de ajustes e melhorias,
além da expansao de capacidade, no sentido de priorizar e otimizar investimentos.

4.5. Regulacao

91. Como instrumento da Politica Federal de Saneamento Béasico, o PLANSAB, com
vistas a eficacia dos seus programas e a¢des e no apoio a regulacdo, deve estimular a
adequada regulacédo dos servicos (Inciso Ill, Art. 48, da Lei n®. 11.445/2007) e apoiar 0s
titulares dos servigcos a estabelecer os procedimentos e normas de regulacado e fiscalizagdo
(Art. 9, da Lei n°. 11.445/2007).

92. O PLANSAB, no apoio a regulacédo, deve contemplar:

e acOes de capacitacdo técnica e cooperacdo para a definicdo das metas
progressivas e graduais de expansao, qualidade e eficiéncia e prioridades de
acao;

e as condicdes de sustentabilidade dos servicos, e

e 0s mecanismos de controle social (Art. 11, 82 e Art. 27, da Lei n°.
11.445/2007).

93. Considerando os distintos niveis de desenvolvimento do setor saneamento, seja
em relagdo aos seus quatro componentes, seja em relacdo as regides do Pais e porte dos
municipios, o PLANSAB deve definir que o governo federal exerca um papel complementar
na regulacao e fiscalizagdo dos servigcos, mantendo mecanismos permanentes de informacgao
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a sociedade — nos niveis nacional, regionais, estaduais e locais — sobre o desempenho,
eficiéncia e eficacia dos servicos de saneamento.

4.6. O direito a cidade

94. O PLANSAB, como instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
deve incorporar programas e metas que contemple a interface com o0s seguintes temas:

e Habitacdo de interesse social;

e Urbanizagdo, regularizagcdo e integracdo de favelas e assentamentos
precarios;

e Reducdo e erradicacdo de areas de risco;
e Transporte, transito e acessibilidade,

¢ Regibes metropolitanas.
5. Processo participativo de elaboracdo do PLANSAB

95. O PLANSAB é um dos instrumentos da implementacéo da Lei n®. 11.445/2007 e
sua elaboracdo deve ser participativa e envolver toda a sociedade no esforco para a
universalizacdo e, de modo especial, os 0rgdos governamentais comprometidos com a
politica de Saneamento Basico, além de alcancar os entes da federacdo, os prestadores de
servico, 0s empresariais e 0s usuarios dos servicos.

96. A concretizacdo das metas do PLANSAB, e assim a efetividade das diretrizes da
Lei Nacional do Saneamento Basico, depende da adesdo e do compromisso dos demais
entes da federacgéo, estados, o Distrito Federal e municipios e dos prestadores de servicos.

97. O processo de elaboracdo do PLANSAB se apo6ia em dois pilares institucionais: os
6rgaos federais que atuam em Saneamento Basico representados pelo GTI, e o Conselho
das Cidades representado pelo Comité Técnico de Saneamento Ambiental (CTSA).

98. O CTSA é composto por 50 conselheiros do ConCidades, representantes de
entidades dos segmentos sociais que atuam em saneamento: empresarios, movimentos
populares, trabalhadores, academia e pesquisa, organiza¢gbes ndo governamentais e setor
publico.

99. O processo de elaboracdo do plano contard com o subsidio de um estudo
denominado “Panorama do Saneamento Basico no Brasil”, que sera desenvolvido em dois
momentos distintos e articulados: o Pacto e a elabora¢do do Plano. Contara, também, com
ampla divulgacao para a sociedade, bem como de processo prévio de capacitacdo de atores
sociais.

5.1. Panorama do Saneamento basico no Brasil

100. O Panorama do Saneamento basico no Pais deve, em linhas gerais, contemplar a
sistematizacdo de informacdes e estudos e a producdo conceitual em temas de interesse da
situacdo do Saneamento Basico brasileiro, para promover a reflexdo aprofundada e
subsidiar os governos federal, estaduais e municipais, tendo em vista a elaboracdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico e, de forma articulada e subsidiaria, apoiar estados, o
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Distrito Federal e municipios na definicdo de suas politicas e planos na tematica de
Saneamento Basico e areas correlatas.

101. O Panorama terd como conteudo trés partes distintas e complementares: um
‘Diagndstico Analitico’ da situacdo do Saneamento Basico no Pais com base em dados
secundarios e estudos disponiveis; a producdo de ‘Cadernos Tematicos’ para o0
aprofundamento conceitual em assuntos de relevante interesse para as definicdes do
PLANSAB e, na terceira parte, a identificacdo dos possiveis ‘cenarios’ e condi¢cdes a serem
enfrentados e a formulacdo de uma ‘Visdo Estratégica’ para a politica publica de
Saneamento Basico no Pais.

5.2. Pacto pelo Saneamento Basico — novembro e dezembro de 2008

102. Antecede e converge esforcos para a elaboragdo do Plano, a construcdo de um
Pacto pelo Saneamento Basico firmado entre os diversos agentes publicos e privados. O
Pacto visa definir, em linhas gerais, o processo de elaboracdo e garantir que seu contetddo,
propostas e a sua implementacdo sejam fruto da reflexdo coletiva, pautados na realidade e
na diversidade do Pais e no compromisso de cada um com a universalizacdo do Saneamento
Basico.

103. Como passo inicial do processo participativo de elaboracdo do PLANSAB, este
Pacto foi discutido em uma oficina com a participacdo ampliada dos segmentos do
ConCidades e validado pelo seu Plenario.

5.3. Elaboracdo do PLANSAB — fevereiro 2009 a maio 2010

104. Com a definicdo das grandes diretrizes e 0s eixos do Pacto e amparado pelos
resultados do Panorama do Saneamento Basico no Brasil, inicia-se a agenda de debates da
elaboracdo do PLANSAB para a discussdo das grandes metas, diretrizes, objetivos nacionais
e regionais, condicionantes e programas.

105. De forma integrada, nas suas diferentes fases e etapas, 0 processo de
elaboracdo do PLANSAB deve incluir a realizacdo de seminarios regionais, oficinas, consultas
e audiéncias publicas e confeccdo de materiais de informacdo que garantam a todos o
acesso as informacdes, de forma a proporcionar a efetiva participacdo da sociedade.

106. Devem ser realizadas oficinas teméaticas para o aprofundamento de questdes
essenciais, tais como: investimento e financiamento, gestdo, cooperacdo federativa,
controle social, qualidade, eficiéncia e eficacia, desenvolvimento institucional, pesquisa e
tecnologia, sistemas de informacfes e monitoramento, articulacdo intersetorial com as
politicas para o desenvolvimento urbano e regional, combate e erradicacdo da pobreza,
recursos hidricos, protecdo ambiental, promocdo da saude e outras de interesse social.

107. A partir da andlise e sistematizacdo das contribuicbes desses eventos a versao

final do Plano sera consolidada e submetida a apreciacdo do Conselho das Cidades para
aprovacao.
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LEI N© 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS PRINCIPI10OS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico.

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto
de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servigcos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o0 acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agbes e
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento
sanitéario, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos

realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecéo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas,
de servicos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a salde publica e a seguranca da
vida e do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulaggo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo
ambiental, de promogéo da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator

determinante;
VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbémica;

VIIl - utilizacdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios
e a adocao de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acgbes, baseada em
sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infra-estruturas e servigcos

com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servicos, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de &agua potavel: constituido
pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazBes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

Il - gestdo associada: associagdo voluntaria de
entes federados, por convénio de cooperacdo ou
consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal;

Il - universalizagdo: ampliacdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
representacdes técnicas e participacbes nos processos
de formulagdo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados aos servigcos publicos de
saneamento basico;

V - (VETADO);

VI - prestagdo regionalizada: aquela em que um
Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica
social para garantir a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populagdes e
localidades de baixa renda;

VIIl - localidade de pequeno porte: Vvilas,
aglomerados rurais, povoados, nlcleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).
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8§ 2° (VETADO).
8§ 32 (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos néo
servicos publicos de saneamento basico.

integram os

Paragrafo unico. A utilizagdo de recursos hidricos
na prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo de esgotos
e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito
de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislacdes
estaduais.

Art. 5°

N&o constitui servico publico a acdo de
saneamento executada por meio de solugbes
individuais, desde que o usuario ndo dependa de
terceiros para operar os servi¢cos, bem como as acgles e
servicos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

Art. 62 O lixo originario de atividades comerciais,
industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo
manejo nao seja atribuida ao gerador pode, por deciséo
do poder publico, ser considerado residuo solido
urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos
relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem,
de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposicao final dos residuos relacionados na alinea c do
inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

111 - de varricdo, capina e poda de arvores em vias
e logradouros publicos e outros eventuais servigos
pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO 11
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8% Os titulares dos servigos publicos de
saneamento bésico poderdo delegar a organizagdo, a
regulacéo, a fiscalizagcdo e a prestacdo desses servicos,
nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9°2 O titular dos servigos formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos
termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacao
dos servigcos e definir o ente responsavel pela sua
regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos
de sua atuacéo;

Il - adotar pardmetros para a garantia do
atendimento essencial a satde publica, inclusive quanto
ao volume minimo per capita de &agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos
termos do inciso 1V do caput do art. 3° desta Lei;
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VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os
servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operagdo dos servigos
delegados, por indicacdo da entidade reguladora, nos
casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos
contratuais.

Art. 10. A prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebragdo de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos
de natureza precaria.

§ 1°
artigo:

| - os servicos publicos de saneamento basico cuja
prestacdo o poder publico, nos termos de lei, autorizar
para usuarios organizados em cooperativas ou
associacoes, desde que se limitem a:

Excetuam-se do disposto no caput deste

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte,
predominantemente ocupada por populacdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem
custos de operacdo e manutengdo incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios;

Il - os convénios e outros atos de delegagdo
celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 2° A autorizagdo prevista no inciso | do § 1°
deste artigo devera prever a obrigacdo de transferir ao
titular os bens vinculados aos servicos por meio de
termo especifico, com o0s respectivos cadastros
técnicos.

Art. 11. Sé&o condi¢cbes de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestagédo de servigos publicos
de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a
viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo
universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que
prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulacéo e de fiscalizacao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta

publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.

8§ 1° Os planos de investimentos e os projetos
relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o
respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante
contratos de concessdo ou de programa, as normas
previstas no inciso IlIl do caput deste artigo deverao
prever:

| - a autorizagdo para a contratacdo dos servigos,
indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas
progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade
com 0s servicos a serem prestados;

Il - as prioridades de ag¢do, compativeis com as
metas estabelecidas;
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IV - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio
econbmico-financeiro da prestacdo dos servigcos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composigdo de taxas
e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisGes de
taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades
de planejamento, regulacao e fiscalizagdo dos servicos;

VI - as hipdteses de intervencdo e de retomada
dos servicos.

§ 32 Os contratos ndo poderdo conter clausulas
que prejudiquem as atividades de regulagdo e de
fiscalizagdo ou o acesso as informacdes sobre os
servigos contratados.

8§ 4° Na prestagdo regionalizada, o disposto nos
incisos 1 a IV do caput e nos 88 1° e 2° deste artigo
podera se referir ao conjunto de municipios por ela
abrangidos.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento
basico em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relagdo entre elas devera
ser regulada por contrato e havera entidade Unica
encarregada das funcfes de regulacgéo e de fiscalizacdo.

§ 1°
menos:

A entidade de regulagdo definira, pelo

I - as normas técnicas relativas a qualidade,
quantidade e regularidade dos servigos prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas
as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos
prestados aos wusuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servicos
prestados entre os diferentes prestadores dos servigos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferengas
relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas
comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando
for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os
prestadores que atuem em mais de um Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os
prestadores de servigos a que se refere o caput deste
artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo
menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicbes e garantias reciprocas de
fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as
necessidades de amortizacdo de investimentos, e as
hipéteses de sua prorrogacgéo;

IV - os procedimentos para a implantacéo,
ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a reviséo
das taxas, tarifas e outros precos publicos aplicaveis ao
contrato;

VI - as condi¢cBes e garantias de pagamento;

VIl - os direitos e deveres sub-rogados ou os que
autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hipbteses de extingdo, inadmitida a
alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes
em caso de inadimplemento;

X - a designagdo do 6rgéo ou entidade responsavel
pela regulagéo e fiscalizagdo das atividades ou insumos
contratados.

8 32 |Inclui-se entre as garantias previstas no
inciso VI do 8§ 2° deste artigo a obrigacdo do
contratante de destacar, nos documentos de cobranca
aos usuarios, o valor da remuneragdo dos servigos
prestados pelo contratado e de realizar a respectiva
arrecadacgéo e entrega dos valores arrecadados.

8§ 4° No caso de execucdo mediante concesséo de
atividades interdependentes a que se refere o caput
deste artigo, dever&o constar do correspondente edital
de licitacao as regras e os valores das tarifas e outros
precos publicos a serem pagos aos demais prestadores,
bem como a obrigacdo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou
reunidos em consércios publicos, poderdo instituir
fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros
recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a
finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se
refere o caput deste artigo poderao ser utilizados como
fontes ou garantias em operacdes de crédito para
financiamento dos investimentos necesséarios a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

CAPITULO 111

DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacdo regionalizada de servigos
publicos de saneamento basico é caracterizada por:

I - um Udnico prestador do servigco para varios
Municipios, contiguos ou néo;

Il - uniformidade de fiscalizagdo e regulacdo dos
servigos, inclusive de sua remuneracao;

111 - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacdo regionalizada de servicos
publicos de saneamento basico, as atividades de
regulacéo e fiscalizagdo poderao ser exercidas:

| - por 6rgédo ou entidade de ente da Federagdo a
que o titular tenha delegado o exercicio dessas
competéncias por meio de convénio de cooperagdo
entre entes da Federac¢éo, obedecido o disposto no art.
241 da Constituicdo Federal;

Il - por consércio publico de direito publico
integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades de
planejamento dos servicos a que se refere o caput
deste artigo, o titular poderad receber cooperagao
técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos
fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagcdo regionalizada de servigos
publicos de saneamento basico podera ser realizada
por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico,
consércio publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacao;
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n -
servigos.

empresa a que se tenham concedido os

Art. 17. O servi¢co regionalizado de saneamento
béasico podera obedecer a plano de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de
um Municipio ou que prestem servigos publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio
manterdo sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de
cada servico em cada um dos Municipios atendidos e,
se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A entidade de regulagdo devera
instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema
contabil e do respectivo plano de contas, de modo a
garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos
dos servicos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:

| - diagndstico da situagado e de seus impactos nas
condi¢cdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondbmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizacdo, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agées necessarias para
atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com o0s respectivos planos plurianuais e com outros
planos  governamentais  correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - acdes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avaliagéo

sistematica da eficiéncia e efichcia das acgdes
programadas.
§ 1° Os planos de saneamento bdasico serdo

editados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos
especificos de cada servico serdo efetuadas pelos
respectivos titulares.

8§ 3% Os planos de saneamento basico deverdo ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas em
que estiverem inseridos.

8 4° Os planos de saneamento basico serdo
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano
Plurianual.

§ 5% Serd assegurada ampla divulgacdo das
propostas dos planos de saneamento béasico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

8§ 6° A delegagdo de servigo de saneamento basico
ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do
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respectivo plano de saneamento basico em vigor a
época da delegacéo.

8§ 7° Quando envolverem servicos regionalizados,
os planos de saneamento basico devem ser editados
em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta
Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de
saneamento bésico devera englobar integralmente o
territério do ente da Federagédo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento
dos planos de saneamento por parte dos prestadores

de servicos, na forma das disposi¢cbes legais,
regulamentares e contratuais.
CAPITULO V
DA REGULACAO
Art. 21. O exercicio da fungdo de regulagdo

atenderd aos seguintes principios:

| - independéncia decisoéria, incluindo autonomia
administrativa, orgcamentaria e financeira da entidade
reguladora;

Il - transparéncia,
objetividade das decisfes.

tecnicidade, celeridade e

Art. 22. Sé&o objetivos da regulagao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas
estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder
econdbmico, ressalvada a competéncia dos &rgdos
integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econdmico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas
relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos,
0s seguintes aspectos:

I - padrbes e
prestacao dos servigos;

indicadores de qualidade da

Il - requisitos operacionais e de manutengdo dos
sistemas;

Il - as metas progressivas de expansao e de
qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem
como os procedimentos e prazos de sua fixacao,
reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servicos;
VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagcdo da eficiéncia e eficacia dos servicos
prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de
informacao, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;
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X - padrées de atendimento ao publico e
mecanismos de participagdo e informacao;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento;

X1l — (VETADO).
§ 1° A regulagdo de servicos publicos de

saneamento basico podera ser delegada pelos titulares
a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de
delegagédo da regulacdo, a forma de atuagdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas
pelas partes envolvidas.

8§ 22 As normas a que se refere o caput deste
artigo fixardo prazo para os prestadores de servigcos
comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas
em face de queixas ou de reclamaces relativas aos
Servigos.

§ 32 As entidades fiscalizadoras deveréo receber e
se manifestar conclusivamente sobre as reclamagbes
que, a juizo do interessado, nao tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores dos
Servigos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou
prestacdo regionalizada dos servigos, o0s titulares
poderdo adotar os mesmos critérios econdmicos,
sociais e técnicos da regulacdo em toda a éarea de
abrangéncia da associagédo ou da prestacéo.

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de
saneamento basico deverdo fornecer a entidade
reguladora todos os dados e informag8es necessarios
para o desempenho de suas atividades, na forma das

normas legais, regulamentares e contratuais.

8§ 1° Incluem-se entre os dados e informagGes a
que se refere o caput deste artigo aquelas produzidas
por empresas ou profissionais contratados para
executar servigos ou fornecer materiais e equipamentos
especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de
regulacdo dos servicos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel
execugao dos contratos, dos servicos e para a correta
administracédo de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos
relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagdo ou a
fiscalizacdo dos servigcos, bem como aos direitos e
deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo
os documentos considerados sigilosos em razdo de
interesse publico relevante, mediante prévia e
motivada decisédo.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste
artigo devera se efetivar, preferencialmente, por meio
de sitio mantido na rede mundial de computadores -
internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos
publicos de saneamento bésico, na forma das normas
legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagfes sobre os servigcos
prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e
deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

Il - acesso a manual de prestacdo do servigo e de
atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador e
aprovado pela respectiva entidade de regulacgéo;

IV - acesso a relatorio periédico sobre a qualidade
da prestacdo dos servigos.

Art. 28. (VETADO).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragdo pela cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e
outros precgos publicos, que poderdo ser estabelecidos
para cada um dos servicos ou para ambos
conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacédo
do servigo ou de suas atividades;

111 - de manejo de &aguas pluviais urbanas: na
forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade
com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades.

8§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Ill do
caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, precgos
publicos e taxas para os servigos de saneamento basico
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes
essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliagdo do acesso dos
localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geragdo dos recursos necessarios para
realizacao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do
desperdicio de recursos;

cidaddos e

consumo supérfluo e do

V - recuperagao dos custos incorridos na prestacao
do servigco, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido
pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com o0s niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servigos;

VIIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos
Servigos.
8§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e

ndo tarifarios para os usuarios e localidades que néo
tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta
Lei, a estrutura de remuneracdo e cobranga dos
servigos publicos de saneamento basico podera levar
em consideragéo os seguintes fatores:

| - categorias de usuéarios, distribuidas por faixas
ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de
consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de
utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservagdo da saude publica, o
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adequado atendimento dos usuarios de menor renda e
a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade
do servico em quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda
dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento
de wusuarios e localidades de baixa renda serao,
dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da
origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usuarios
determinados, ou indiretos, quando destinados ao
prestador dos servigos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura
tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocacao de
recursos orcamentéarios, inclusive por meio de
subvencodes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades,
nas hipoteses de gestdo associada e de prestacdo
regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).
Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da

prestacdo de servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em
conta a adequada destinacdo dos residuos coletados e
poderé&o considerar:

I - o nivel de
atendida;

renda da populagdo da area

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas
que podem ser neles edificadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por
habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servico
publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os
percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua
de chuva, bem como podera considerar:

I - o nivel de
atendida;

renda da populagdo da area

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas
que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos
publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a
reavaliacdo das condi¢cdes da prestacdo dos servicos e
das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos
ganhos de produtividade com os wusuarios e a
reavaliacao das condi¢cdes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a
ocorréncia de fatos nédo previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servicos, que alterem o seu
equilibrio econémico-financeiro.

8§ 1° As revisOes tarifarias terdo suas pautas
definidas pelas respectivas entidades reguladoras,
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ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos
Servigos.

8§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos
tarifarios de inducdo a eficiéncia, inclusive fatores de
produtividade, assim como de antecipa¢do de metas de
expansao e qualidade dos servigos.

8§ 3° Os fatores de produtividade poderdo ser
definidos com base em indicadores de outras empresas
do setor.

8§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o
prestador de servigos a repassar aos USUArios custos e
encargos tributarios ndo previstos originalmente e por
ele ndo administrados, nos termos da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e
objetiva, devendo os reajustes e as revisbes serem
tornados publicos com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias com relacao a sua aplicagéo.

Paragrafo uUnico. A fatura a ser entregue ao
usuario final devera obedecer a modelo estabelecido
pela entidade reguladora, que definira os itens e custos
que deverao estar explicitados.

Art. 40. Os servicos poderdo ser interrompidos
pelo prestador nas seguintes hipoteses:

I - situacbes de emergéncia que atinjam a
seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacbes
ou melhorias de qualquer natureza nos sistemas;

Il - negativa do usuario em permitir a instalagéo
de dispositivo de leitura de agua consumida, apds ter
sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulagéo,
medidor ou outra instalagdo do prestador, por parte do
usuario; e

V - inadimplemento do usuéario do servico de
abastecimento de &agua, do pagamento das tarifas,
apos ter sido formalmente notificado.

8§ 1° As interrupgbes programadas serdo
previamente comunicadas ao regulador e aos usuarios.

8§ 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos
11l e V do caput deste artigo sera precedida de prévio
aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data
prevista para a suspensao.

§ 32 A interrupcéo ou a restricdo do fornecimento
de &gua por inadimpléncia a estabelecimentos de
saude, a instituicbes educacionais e de internagao
coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa
renda beneficiario de tarifa social deverd obedecer a
prazos e critérios que preservem condi¢gdes minimas de
manutenc¢éo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de
regulagdo, grandes usuarios poderdo negociar suas
tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato
especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis
pelos prestadores constituirdo créditos perante o
titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos
servigos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a
legislacéo pertinente as sociedades por acoes.

8§ 1° Na&o gerardo crédito perante o titular os
investimentos feitos sem 6nus para o prestador, tais
como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a
implantacdo de empreendimentos imobiliarios e os
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provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais
voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores
amortizados, a depreciacdo e o0s respectivos saldos
serdo anualmente auditados e certificados pela
entidade reguladora.

8§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos
devidamente certificados poder&o constituir garantia de
empréstimos aos delegatarios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de
saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestagdo dos servicos atendera a
requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos
produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as
condi¢des operacionais e de manutengdo dos sistemas,
de acordo com as normas regulamentares e
contratuais.

Paragrafo uUnico. A Unido definirA parametros
minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades
de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes
gerados nos processos de tratamento de agua
considerard etapas de eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente o0s padrdoes estabelecidos pela
legislagdo ambiental, em fun¢do da capacidade de
pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente
estabelecera procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o
caput deste artigo, em funcdo do porte das unidades e
dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente
estabelecerd metas progressivas para que a qualidade
dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios atenda aos padrbes das classes dos corpos
hidricos em que forem langados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade
de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposicbes em contrario
das normas do titular, da entidade de regulacdo e de
meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana
serd conectada as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros pregos publicos
decorrentes da conexdo e do uso desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de
saneamento  basico, serdo admitidas solugbes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento
e destinagéo final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos
6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria
e de recursos hidricos.

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede
publica de abastecimento de agua ndo podera ser
também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou
contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a
adocdo de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera
adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,

garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do
servigo e a gestao da demanda.

CAPITULO VIII

DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO
CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de
saneamento basico podera incluir a participacdo de
6rgédos colegiados de carater consultivo, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, assegurada a
representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de o6rgdos governamentais relacionados ao
setor de saneamento baésico;

Il - dos prestadores de servigcos publicos de
saneamento basico;

IV - dos usuéarios de servicos de saneamento
basico;

V - de entidades técnicas, organizacbes da
sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas
ao setor de saneamento basico.

8§ 1° As funcgbGes e competéncias dos o6rgéos
colegiados a que se refere o caput deste artigo poderédo
ser exercidas por 6rgdos colegiados ja existentes, com
as devidas adaptacoes das leis que os criaram.

8§ 2° No caso da Unido, a participagdo a que se
refere o caput deste artigo sera exercida nos termos da
Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001,
alterada pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua
politica de saneamento basico, observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para as agfes que promovam a
equidade social e territorial no acesso ao saneamento
basico;

Il - aplicagdo dos recursos financeiros por ela
administrados de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada
regulagédo dos servicgos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de
desenvolvimento social no planejamento,
implementacdo e avaliagdo das suas acdes de
saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicdes
ambientais e de salde publica;

VI - colaboracdo para o desenvolvimento urbano e
regional;

VIl - garantia de meios adequados para o
atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizacdo de solugdes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VIlIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a
difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogéo de critérios objetivos de elegibilidade e
prioridade, levando em consideragao fatores como nivel
de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentracdo populacional, disponibilidade hidrica,
riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;
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X - adogao da bacia hidrogréafica como unidade de
referéncia para o planejamento de suas acdes;

Xl - estimulo a implementacédo de infra-estruturas
e servicos comuns a Municipios, mediante mecanismos
de cooperacgéo entre entes federados.

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate e erradicacdo da pobreza, de protegédo
ambiental, de promog&o da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida devem considerar a necessaria articulacao,
inclusive no que se refere ao financiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a
reducdo das desigualdades regionais, a geragdo de
emprego e de renda e a inclusdo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que
visem a implantagdo e ampliagdo dos servicos e acdes
de saneamento basico nas areas ocupadas por
populacdes de baixa renda;

Il - proporcionar condicbes adequadas de
salubridade ambiental aos povos indigenas e outras
populagdes tradicionais, com solugdes compativeis com
suas caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condi¢des adequadas de
salubridade ambiental as populagdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos
financeiros administrados pelo poder publico dé-se
segundo critérios de promocdo da salubridade
ambiental, de maximizagdo da relagdo beneficio-custo e
de maior retorno social;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da prestacéo
dos servigcos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestdo que
viabilizem a auto-sustentacdo econdmica e financeira
dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacédo federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do
saneamento basico, estabelecendo meios para a
unidade e articulacdo das a¢des dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua organizagéo,
capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a
difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados
a implantacdo e desenvolvimento das acdes, obras e
servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagéo do solo
e a saude.

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e
os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades
da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei e com os planos de saneamento basico e
condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
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a) desempenho do prestador na gestdo técnica,
econdmica e financeira dos servigos;

b) eficiéncia e eficacia dos servigcos, ao longo da
vida atil do empreendimento;

Il - a adequada operacdo e manutencdo dos
empreendimentos anteriormente financiados com
recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da
Uniéo, serA dado prioridade as acgles e
empreendimentos que visem ao atendimento de
usuarios ou Municipios que nao tenham capacidade de
pagamento compativel com a auto-sustentagéo
econdmico-financeira dos servigos, vedada sua
aplicacdo a empreendimentos contratados de forma
onerosa.

8§ 22 A Unido podera instituir e orientar a execugéo
de programas de incentivo a execucgdo de projetos de
interesse social na area de saneamento basico com
participacdo de investidores privados, mediante
operacdes estruturadas de financiamentos realizados
com recursos de fundos privados de investimento, de
capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em
condicbes compativeis com a natureza essencial dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos
orcamentarios da Unido na administragdo, operagdo e
manutencao de servigos publicos de saneamento basico
ndo administrados por 6rgdo ou entidade federal, salvo
por prazo determinado em situacdes de eminente risco
a saude publica e ao meio ambiente.

8§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para
subvencgéo de agdes de saneamento basico promovidas
pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre
transferidos para Municipios, o Distrito Federal ou
Estados.

8§ 52 No fomento a melhoria de operadores
publicos de servigos de saneamento basico, a Unido
podera conceder beneficios ou incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida
ao alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas.

8§ 62 A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do
caput deste artigo ndo se aplica a destinacdo de
recursos para programas de desenvolvimento
institucional do operador de servicos publicos de
saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisdo dos
planos de saneamento bésico devera prever sua
divulgagdo em conjunto com os estudos que os
fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas
por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando
previsto na legislagdo do titular, anélise e opinido por
6rgéao colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo tnico. A divulgagdo das propostas dos
planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagéo
integral de seu teor a todos os interessados, inclusive
por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagéo do
Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB
que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas,
de curto, médio e longo prazos, para a universalizagao
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dos servicos de saneamento bésico e o alcance de
niveis crescentes de saneamento bésico no territério
nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas da Uniéo;

b) as diretrizes e orientagbes para o0
equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-

financeira, administrativa, cultural e tecnologica com
impacto na consecugdo das metas e objetivos
estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e acoes
necessarios para atingir os objetivos e as metas da
Politica Federal de Saneamento Bésico, com
identificac@o das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das a¢des de
saneamento basico em éareas de especial interesse
turistico;

e) os procedimentos para a avaliagdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das agfes executadas;

Il - planos regionais de saneamento basico,
elaborados e executados em articulagdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para
as regides integradas de desenvolvimento econémico
ou nas que haja a participagdo de 6rgdo ou entidade
federal na prestagcédo de servigo publico de saneamento
basico.

§ 1° O PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e
0 manejo de &guas pluviais e outras acdes de
saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de
banheiros e unidades hidrossanitarias para populacdes
de baixa renda;

Il - tratar especificamente das ac¢Bes da Unido
relativas ao saneamento basico nas areas indigenas,
nas reservas extrativistas da Unidao e nas comunidades
quilombolas.

§ 22 Os planos de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo devem ser elaborados com horizonte
de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a
cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico - SINISA, com os
objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos as
condicbes da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informacdes relevantes para a caracterizacdo da
demanda e da oferta de servicos publicos de
saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e
avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos
servigos de saneamento basico.

§ 1% As informagdes do Sinisa sdo publicas e
acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio da
internet.

8§ 2° A Unido apoiara os titulares dos servigos a
organizar sistemas de informacdo em saneamento
béasico, em atendimento ao disposto no inciso VI do
caput do art. 92 desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O 8 5° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

AT, 20

8 52 A infra-estrutura béasica dos parcelamentos é
constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento
das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagéo.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 24.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e
comercializagdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em &areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de salde publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagédo:

“Art. 42.

& 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou
ato de outorga, o servigo podera ser prestado por 6rgao
ou entidade do poder concedente, ou delegado a
terceiros, mediante novo contrato.

8§ 3° As concessbes a que se refere o § 2° deste
artigo, inclusive as que nao possuam instrumento que
as formalize ou que possuam clausula que preveja
prorrogacgdo, terdo validade méaxima até o dia 31 de
dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho
de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel
dos elementos fisicos constituintes da infra-estrutura de
bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e
comerciais relativos a prestagdo dos servigcos, em
dimensdo necesséaria e suficiente para a realizagcdo do
célculo de eventual indenizacdo relativa aos
investimentos ainda nao amortizados pelas receitas
emergentes da concessdo, observadas as disposi¢cbes
legais e contratuais que regulavam a prestacdo do
servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos
anteriores ao da publicacdo desta Lei;

Il - celebracdo de acordo entre o poder
concedente e o concessionario sobre os critérios e a
forma de indenizacdo de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados
ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos
referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por
instituicdo especializada escolhida de comum acordo
pelas partes; e
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Il - publicacdo na imprensa oficial de ato formal
de autoridade do poder concedente, autorizando a
prestacdo precéaria dos servigos por prazo de até 6
(seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008,
mediante comprovacdo do cumprimento do disposto
nos incisos | e Il deste paragrafo.

8§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il
do 8§ 3° deste artigo, o célculo da indenizagdo de
investimentos sera feito com base nos critérios
previstos no instrumento de concessdo antes celebrado
ou, na omissao deste, por avaliagdo de seu valor
econdmico ou reavaliagdo patrimonial, depreciacédo e
amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas
legislacdes fiscal e das sociedades por acdes, efetuada
por empresa de auditoria independente escolhida de
comum acordo pelas partes.

8§ 52 No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de
eventual indenizagédo sera realizado, mediante garantia
real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizagSes relacionadas a
prestacdo dos servigos, realizados com capital proprio
do concessionario ou de seu controlador, ou originarios
de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante
emissdo de acdes, debéntures e outros titulos
mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo
dia atil do exercicio financeiro em que ocorrer a
reversao.

8§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagédo de
que trata o § 5° deste artigo ser paga mediante receitas
de novo contrato que venha a disciplinar a prestacdo do
servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. Revoga-se a Lei n° 6.528, de 11 de maio
de 1978.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da
Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva

Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira

Marina Silva
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MINISTERIO DAS CIDADES

CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUCAO RECOMENDADA N° 62, de 3 de Dezembro de 2008

Recomenda a aprovagdo do documento “Pacto pelo
Saneamento: mais salde, qualidade de vida e cidadania”
e alteracdo da Resolugdo Recomendada n° 33 do
Conselho das Cidades, de 1° de margo de 2007.

O Conselho das Cidades, no uso das suas atribuicfes estabelecidas pelo Decreto n° 5.790, de 25

de maio de 2006, e

considerando que a Assembléia Geral da
Organizacdo das Nag¢fes Unidas instituiu o ano de 2008
como o Ano Internacional do Saneamento;

considerando que a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, quando trata da Politica Federal de
Saneamento Basico, estabelece a responsabilidade da
Unido em elaborar o Plano Nacional de Saneamento
Basico, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades;

considerando que o Plano Nacional de Saneamento
Basico sera o principal instrumento orientador da agédo
do Governo Federal no cumprimento das diretrizes
nacionais para o saneamento bésico e para a politica
federal de saneamento basico, conforme a Lei n°
11.445/2007, na busca da universalizagdo num
horizonte de vinte anos;

considerando que a Lei n°® 11.445/2007 define que
o titular dos servicos de saneamento basico deve
formular a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto, elaborar os planos de
saneamento bésico;

considerando a Resolu¢cdo Recomendada n® 32 do
Conselho das Cidades, de 1° de marco de 2007, que
definiu a realizagdo de uma Campanha Nacional de
Sensibilizagdo e Mobilizagdo para a elaboracdo dos
Planos de Saneamento;

considerando a Resolu¢cdo Recomendada n® 33 do
Conselho das Cidades, que estabeleceu prazo para a
elaboracéo do Plano Nacional de Saneamento Basico e
instituiu Grupo de Trabalho para formular proposta de
planejamento para sua elaboracao;

considerando que o Documento de Diretrizes para
o Projeto Estratégico de Elaboracdo do Plano Nacional
de Saneamento Basico previu um Pacto pelo
Saneamento com o propésito de mobilizar a sociedade
em torno dos eixos e desafios do Plano e do processo
de elaboracao; e

considerando que o Grupo de Trabalho do
Conselho das Cidades, juntamente com o Grupo de
Trabalho Interministerial dos 6rgdos federais que
atuam em saneamento basico, em oficina com
representantes de instituicbes indicadas pelos diversos
segmentos, formulou e discutiu o texto do Pacto com as
linhas gerais, a concepcao do Plano e as definicbes em
termos de conteludo, pressupostos, grandes desafios,
eixos estruturantes, objetivos prioritarios e processo
participativo, adota, mediante votacdo, e seu

presidente torna publica, a seguinte resolucdo de

Plenario:
Art. 1° Aprovar o documento do “Pacto pelo
Saneamento: mais saude, qualidade de vida e

cidadania”, cujo objetivo € marcar o inicio do processo
de elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
e ser instrumento de mobilizagdo de todos dos atores
do saneamento basico no planejamento e no esforco
pela universalizagcdo do acesso aos servigos.

Art. 2° Recomendar ao Ministério das Cidades a
proposicdo de Decreto que institua os anos de 2009 e
2010 como o Biénio Brasileiro do Saneamento Basico,
com os objetivos de demonstrar o interesse e suporte
do Brasil a Resolugdo da Assembléia das Nagdes Unidas
que instituiu o ano de 2008 como o Ano Internacional
do Saneamento e marcar 0os processos de elaboragéo
do Plano Nacional de Saneamento Bésico e de
finalizacdo dos empreendimentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento PAC - 2007/2010 para o
saneamento basico.

Art. 3° Alterar o Art. 1° da Resolugéo
Recomendada n® 33 do Conselho das Cidades, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

a) Plano Nacional — até 30 de abril de 20107;

Art. 4° Langar no Seminario Nacional 'O Brasil no
Ano Internacional de Saneamento’ a Campanha
Nacional de Sensibilizagcdo e Mobilizagdo, visando a
elaboracdo e implementagdo dos Planos de
Saneamento Basico, e acompanhar sua implementacao.

Art. 5° Atribuir ao Grupo de Trabalho instituido
pela Resolucdo Recomendada n® 33 do Conselho das
Cidades responsabilidade por apresentar proposta de
planejamento para a Campanha Nacional e acompanhar
sua implementacéo.

Paragrafo uUnico. A Campanha Nacional devera se
articular com o processo de elaboragcdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico, bem como se utilizar
de todos os canais de participagdo do processo de
elaboracdo do Plano para sua implementacéo.

Art. 6° Esta resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
PRESIDENTE
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