Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispBe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,

DECRETA:
CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para a execucdo da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacgéo, na forma
da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de cooperacéo federativa, inclusive a realizacio
de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos;

Il - area de atuacdo do consércio publico: area correspondente a soma dos seguintes territorios,
independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por Municipios ou por um
Estado e Municipios com territérios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o Distrito Federal;
e

¢) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo Distrito Federal e
Municipios.

Il - protocolo de intengBes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes da Federacdo
interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;

IV - ratificacdo: aprovacdo pelo ente da Federacdo, mediante lei, do protocolo de inten¢des ou
do ato de retirada do consorcio publico;

V - reserva: ato pelo qual ente da Federag&o néo ratifica, ou condiciona a ratificagcéo, de
determinado dispositivo de protocolo de inten¢des;
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VI - retirada: saida de ente da Federacgao de consorcio publico, por ato formal de sua vontade;

VIl - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a
fornecer recursos financeiros para a realizacéo das despesas do consorcio publico;

VIII - convénio de cooperagao entre entes federados: pacto firmado exclusivamente por entes da
Federacéo, com o objetivo de autorizar a gestéo associada de servicos publicos, desde que ratificado
ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;

IX - gestdo associada de servicos publicos: exercicio das atividades de planejamento, regulacéo
ou fiscalizacdo de servicos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperacao
entre entes federados, acompanhadas ou nédo da prestacdo de servicos publicos ou da transferéncia

total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificagdo, quantificacéo,
organizagdo e orientacdo de todas as acdes, publicas e privadas, por meio das quais um servigo
publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;

Xl - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto sécio-
ambiental, direitos e obrigagbes dos usuérios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e
fixac&o e reviséo do valor de tarifas e outros precos publicos;

XIl - fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no
sentido de garantir a utilizacéo, efetiva ou potencial, do servigo publico;

Xl - prestagdo de servigo publico em regime de gestdo associada: execug¢do, por meio de
cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos usuarios o
acesso a um servigo publico com caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela regulacéo
ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

XIV - servico publico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente pelo usuario, que
possa ser remunerado por meio de taxa ou preco publico, inclusive tarifa;

XV - titular de servico publico: ente da Federagdo a quem compete prover o servi¢co publico,
especialmente por meio de planejamento, regulacgéo, fiscalizagdo e prestacao direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigacdes que um ente da Federacéo, inclusive sua administracéo indireta, tenha para com outro
ente da Federacdo, ou para com consércio publico, no ambito da prestacdo de servigos publicos por
meio de cooperacéo federativa,

XVII - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre consércio publico e entidades
gualificadas como Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a formacgéo de
vinculo de cooperacdo entre as partes para o fomento e a execucdo de atividades de interesse
publico previstas no art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; e
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XVIII - contrato de gestdo: instrumento firmado entre a administragdo publica e autarquia ou
fundacdo qualificada como Agéncia Executiva, na forma do art. 51 da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998, por meio do qual se estabelecem objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho
da entidade, bem como o0s recursos necessarios e 0s critérios e instrumentos para a avaliagdo do seu
cumprimento.

Paragrafo Unico. A area de atuacéo do consdrcio publico mencionada no inciso Il do caput deste
artigo refere-se exclusivamente aos territérios dos entes da Federacdo que tenham ratificado por lei o
protocolo de intengdes.

CAPITULO Il
DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secéo |

Dos Objetivos

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, 0s objetivos dos consércios publicos seréo
determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre outros, os seguintes:

| - a gestdo associada de servigos publicos;

Il - a prestagdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execu¢do de obras e o
fornecimento de bens a administragéo direta ou indireta dos entes consorciados;

Il - o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de
gestdo, de manutencdo, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e de
admissao de pessoal;

IV - a producao de informagdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos congéneres;

VI - a promogé&o do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-ambiente;

VIl - o exercicio de fungBes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe tenham
sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacdes entre os entes
consorciados;

IX - a gestao e a protecao de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administragdo dos servigos e recursos da previdéncia social
dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que integram o consorcio, vedado que 0s
recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de
segurados de outro ente, de forma a atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n° 9.717, de 1998;
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Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extenséo, treinamento, pesquisa e desenvolvimento
urbano, rural e agrario;

XIl - as acdes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdmico local e regional; e

Xlll - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdo nos termos de
autorizagdo ou delegacéo.

§ 1° Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes consorciados poderdo
se consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela deles.

§ 2° Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as acbes e 0s
servicos de salde, obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de
Saude - SUS.

1. Secao Il
2. Do Protocolo de Intengdes

Art. 4% A constituicdo de consoércio publico dependera da prévia celebragido de protocolo de
intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes da Federacgéo interessados.

Art. 5% O protocolo de intengées, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo, clausulas que
estabelecam:

| - a denominagdo, as finalidades, o prazo de duragdo e a sede do consércio publico, admitindo-
se a fixagdo de prazo indeterminado e a previsdo de alteracdo da sede mediante decisdo da

Assembléia Geral;

Il - a identificacdo de cada um dos entes da Federagdo que podem vir a integrar o consorcio
publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo de intengdes;

Il - a indicacdo da area de atuag&o do consércio publico;

IV - a previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a
representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagcdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboracao, aprovacgéo e modificagdo dos estatutos do consdrcio publico;

VIl - a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia maxima do consércio publico e o
namero de votos para as suas deliberacdes;

VIl - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do consércio publico
que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagdo consorciado;



IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneragéo dos empregados do consorcio publico;

X - 0s casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

XI - as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gest&o, nos termos da Lei n°
9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei n° 9.790, de 1999;

XIl - a autorizagao para a gestédo associada de servigo publico, explicitando:
a) competéncias cuja execucéo sera transferida ao consorcio publico;
b) os servicos publicos objeto da gestédo associada e a area em que serdo prestados;

c) a autorizagdo para licitar e contratar concessdo, permissdo ou autorizar a prestacdo dos
servicos;

d) as condi¢Bes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele figurar como
contratante o consércio publico; e

€) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como os
critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou reviséo;

XIll - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas obrigacdes, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 12 O protocolo de intengdes deve definir o namero de votos que cada ente da Federagéo
consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a cada um ao menos um voto.

§ 2° Admitir-se-4, a excecdo da assembléia geral:

| - a participagdo de representantes da sociedade civil nos 6rgdos colegiados do consorcio
publico;

Il - que 6rgaos colegiados do consoércio publico sejam compostos por representantes da
sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados diretamente interessados nas
matérias de competéncia de tais 6rgdos.

§ 3% Os consoarcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade, tornando publicas as
decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orcamentéria, financeira ou contratual,
inclusive as que digam respeito a admissao de pessoal, bem como permitindo que qualquer do povo
tenha acesso a suas reunides e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os
considerados sigilosos por prévia e motivada decisao.

§ 4° O mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado em um ou mais
exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais ocupar a Chefia do
Poder Executivo do ente da Federagdo que representa na assembléia geral, hipétese em que sera
sucedido por quem preencha essa condicao.
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§ 5° Salvo previsdo em contrario dos estatutos, o representante legal do consorcio publico, nos
seus impedimentos ou na vacéancia, sera substituido ou sucedido por aquele que, nas mesmas
hipéteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder Executivo.

§ 6° E nula a clausula do protocolo de intengdes que preveja determinadas contribuicdes
financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio publico, salvo a doacédo, destinacéo
ou cessdao do uso de bens méveis ou imdveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por
forca de gestédo associada de servigos publicos.

§ 7° O protocolo de intencbes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 8° A publicacdo do protocolo de intencdes podera dar-se de forma resumida, desde que a
publicacao indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera
obter seu texto integral.

3. Secao Il

4, Da Contratacéo

Art. 6% O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intencdes.

§ 1° A recusa ou demora na ratificacdo ndo podera ser penalizada.

§ 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e objetiva,
preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, pardgrafo, inciso ou alinea do protocolo de
intencdes, ou que imponha condi¢des para a vigéncia de qualquer desses dispositivos.

§ 3% Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a admissdo do ente no
consorcio publico dependera da aprovacdo de cada uma das reservas pelos demais subscritores do
protocolo de inten¢des ou, caso ja constituido o consércio publico, pela assembléia geral.

§ 4° O contrato de consércio publico, caso assim esteja previsto no protocolo de intengdes,
podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus signatarios, sem prejuizo de que os demais
venham a integra-lo posteriormente.

§ 5% No caso previsto no § 4° deste artigo, a ratificacio realizada apds dois anos da primeira
subscri¢do do protocolo de inten¢des dependera da homologacao dos demais subscritores ou, caso
j& constituido o consércio, de deciséo da assembléia geral.

§ 6° Dependera de alterac&o do contrato de consorcio publico o ingresso de ente da Federagéo
ndo mencionado no protocolo de intengdes como possivel integrante do consorcio publico.

§ 7° E dispensavel a ratificagéo prevista no caput deste artigo para o ente da Federacdo que,
antes de subscrever o protocolo de inteng@es, disciplinar por lei a sua participacdo no consorcio
publico, de forma a poder assumir todas as obrigagdes previstas no protocolo de intengdes.



5. Secso IV

6. Da Personalidade Juridica
Art. 72 O consoércio publico adquirira personalidade juridica:
| - de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes; e

Il - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso | e, ainda, dos requisitos
previstos na legislagéo civil.

§ 12 Os consoarcios publicos, ainda que revestidos de personalidade juridica de direito privado,
observardo as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo, celebragédo de
contratos, admissao de pessoal e a prestacao de contas.

§ 2° Caso todos os subscritores do protocolo de intengdes encontrem-se na situacio prevista no
§ 7° do art. 6° deste Decreto, o aperfeicoamento do contrato de consorcio publico e a aquisicido da
personalidade juridica pela associacdo publica dependerdo apenas da publicacdo do protocolo de
intencdes.

§ 32 Nas hipoteses de criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento que atinjam entes
consorciados ou subscritores de protocolo de intengdes, os novos entes da Federacdo, salvo
disposi¢do em contrario do protocolo de inten¢des, serdo automaticamente tidos como consorciados
ou subscritores.

1. Secdo V

8. Dos Estatutos

Art. 8% O consorcio publico sera organizado por estatutos cujas disposicbes, sob pena de
nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do seu contrato constitutivo.

§ 1° Os estatutos serédo aprovados pela assembléia geral.
§ 2° Com relagdo aos empregados publicos do consércio publico, os estatutos poderdo dispor
sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicdes administrativas, hierarquia,

avaliacdo de eficiéncia, lotagéo, jornada de trabalho e denominacéo dos cargos.

§ 3° Os estatutos do consorcio publico de direito publico produzirdo seus efeitos mediante
publicacdo na imprensa oficial no &mbito de cada ente consorciado.

§ 4° A publicacdo dos estatutos podera dar-se de forma resumida, desde que a publicacéo
indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera obter seu texto

integral.

CAPITULO IlI



9. DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
10. Secio |
11. Disposicdes Gerais

Art. 9° Os entes da Federacéo consorciados respondem subsidiariamente pelas obrigacées do
consoércio publico.

Paragrafo Unico. Os dirigentes do consércio publico responderdo pessoalmente pelas
obrigacdes por ele contraidas caso pratiquem atos em desconformidade com a lei, os estatutos ou
decisdo da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢cdes e
subvenc¢des sociais ou econdmicas;

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados,
dispensada a licitacéo; e

Il - caso constituido sob a forma de associagdo publica, ou mediante previsdo em contrato de
programa, promover desapropria¢cdes ou instituir servidées nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou de interesse social.

Paragrafo Unico. A contratagédo de operacgéo de crédito por parte do consércio publico se sujeita
aos limites e condicdes préprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o disposto no art.
52, inciso VII, da Constituicdo.

Secéo ll
Do Regime Contabil e Financeiro

Art. 11. A execucdo das receitas e das despesas do consorcio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicveis as entidades publicas.

Art. 12. O consoércio publico estd sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu representante legal, inclusive quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos que os entes da
Federacéo consorciados vierem a celebrar com o consorcio publico.

Secao Il
Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.
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§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia da
legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende da previsdo de
recursos orgcamentarios que suportem o pagamento das obrigacdes contratadas.

§ 22 Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10, inciso XV, da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem suficiente e prévia dotacéo
orgamentéria, ou sem observar as formalidades previstas em Lei.

§ 3% As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢éo tendente a afastar, ou
dificultar a fiscalizacéo exercida pelos 6rgaos de controle interno e externo ou pela sociedade civil de
qualquer dos entes da Federag&o consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publico, sdo partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricdo na realizacdo de despesas, de empenhos ou de movimentacao
financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, o ente consorciado, mediante
notificacdo escrita, devera informa-la ao consércio publico, apontando as medidas que tomou para
regularizar a situagéo, de modo a garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio.

Paragrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigacao
or¢camentéria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o consércio publico a adotar
medidas para adaptar a execug¢éo orcamentdria e financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicac&o dos recursos entregues por meio de contrato de rateio, inclusive
os oriundos de transferéncias ou operag8es de crédito, para o atendimento de despesas classificadas
como genéricas.

§ 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execucdo orgamentaria se faz com
modalidade de aplicag&o indefinida.

§ 2° N3o se considera como genérica as despesas de administragio e planejamento, desde que
previamente classificadas por meio de aplicacdo das normas de contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de vigéncia das dotagcbes
que o suportam, com excec¢do dos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e acdes contemplados em plano plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informacdes financeiras necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas
realizadas, de forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

Secéao IV

Da Contratacao do Consodrcio por Ente Consorciado
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Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por entidade que
integra a administracdo indireta deste Ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°,
inciso I, da Lei n® 11.107, de 2005.

Paragrafo Gnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser celebrado sempre
quando o consércio fornecer bens ou prestar servicos para um determinado ente consorciado, de
forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais.

Secao V
Das Licitagdes Compartilhadas
Art. 19. Os consorcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo cujo edital

preveja contratos a serem celebrados pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagéo
consorciados, nos termos do § 1° do art. 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo VI
Da Concesséo, Permissao ou Autorizacdo de Servicos Publicos ou de Uso de Bens Publicos

Art. 20. Os consoércios publicos somente poder&o outorgar concessao, permisséo, autorizacéo e
contratar a prestacéo por meio de gestéo associada de obras ou de servicos publicos mediante:

| - obediéncia a legislacdo de normas gerais em vigor; e
Il - autorizacao prevista no contrato de consorcio publico.

§ 1° A autorizagcdo mencionada no inciso Il do caput devera indicar o objeto da concesso,
permisséo ou autorizacéo e as condi¢des a que deveréa atender, inclusive metas de desempenho e os
critérios para a fixagdo de tarifas ou de outros prec¢os publicos.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobrancga e exercer atividades de
arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestagéo de servicos ou pelo uso ou outorga de
uso de bens publicos ou, no caso de especifica autorizagdo, servigos ou bens de ente da Federagdo
consorciado.

Art. 21. O consoércio publico somente mediante licitagdo contratard concessdo, permissdo ou
autorizard a prestacao de servigos publicos.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a todos o0s ajustes de natureza contratual,
independentemente de serem denominados como convénios, acordos ou termos de cooperacdo ou
de parceria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato de programa, que podera ser contratado
com dispensa de licitagdo conforme o art. 24, inciso XXVI, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secdao VI

Dos Servidores
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Art. 22. A criagcao de empregos publicos depende de previsdo do contrato de consarcio publico que
Ihe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua respectiva remunerac¢ao, inclusive quanto aos
adicionais, gratificacdes, e quaisquer outras parcelas remuneratérias ou de carater indenizatorio.

Art. 23. Os entes da Federacdo consorciados, ou 0os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe
servidores, na forma e condi¢Bes da legislacdo de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente |lhe sendo
concedidos adicionais ou gratificagbes nos termos e valores previstos no contrato de consorcio
publico.

§ 2% O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no § 1° deste artigo néo
configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuracéo de responsabilidade trabalhista
ou previdenciaria.

§ 3% Na hipotese de o ente da Federagdo consorciado assumir o dénus da cesséo do servidor,
tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para operar compensacdo com
obrigacdes previstas no contrato de rateio.

CAPITULO IV
DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO
Secéo |
Disposicédo Geral

Art. 24. Nenhum ente da Federacdo podera ser obrigado a se consorciar ou a permanecer
consorciado.

Secéo ll
Do Recesso

Art. 25. A retirada do ente da Federacao do consorcio publico dependera de ato formal de seu
representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira somente serio
revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do contrato de consércio publico ou do

instrumento de transferéncia ou de alienacao.

§ 2° A retirada nao prejudicara as obrigagdes ja constituidas entre o consorciado que se retira e
0 consoércio publico.

§ 3% A retirada de um ente da Federagio do consorcio publico constituido por apenas dois entes
implicara a extingdo do consorcio.

Secao Il
Da Exclusao

Art. 26. A exclusao de ente consorciado s6 € admissivel havendo justa causa.



§ 1° Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a nao
inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotacdes
suficientes para suportar as despesas que, nos termos do orgcamento do consorcio publico, prevé-se
devam ser assumidas por meio de contrato de rateio.

§ 2° A exclusdo prevista no § 1° deste artigo somente ocorrera apos prévia suspensio, periodo
em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde lhe seja assegurado o
direito a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 28. Mediante previsdo do contrato de consércio publico, podera ser dele excluido o ente
que, sem autorizacdo dos demais consorciados, subscrever protocolo de inten¢g8es para constituicdo
de outro consércio com finalidades, a juizo da maioria da assembléia geral, iguais, assemelhadas ou
incompativeis.

CAPITULO V

DA ALTERACAO E DA EXTINGAO DOS CONTRATOS DE CONSORCIO PUBLICO

Art. 29. A alteracd@o ou a extingdo do contrato de consorcio publico dependera de instrumento
aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Em caso de exting&o:

| - os bens, direitos, encargos e obrigacbes decorrentes da gestdo associada de servigos
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo atribuidos aos titulares dos
respectivos servigos;

Il - até que haja decis@o que indique os responsaveis por cada obrigacéo, os entes consorciados
responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantido o direito de regresso em face
dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

§ 2° Com a extingdo, o pessoal cedido ao consoércio publico retornard aos seus 6rgdos de
origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus contratos de trabalho
com o consorcio.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE PROGRAMA
Secdao |
Das Disposicdes Preliminares
Art. 30. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condigao de sua

validade, as obrigag6es contraidas por ente da Federagéo, inclusive entidades de sua administracao
indireta, que tenham por objeto a prestacdo de servicos por meio de gestdo associada ou a



transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servicos transferidos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se prestacdo de servico publico por meio de gestio
associada aguela em que um ente da Federacao, ou entidade de sua administragéo indireta, coopere
com outro ente da Federacdo ou com consdrcio publico, independentemente da denominacdo que
venha a adotar, exceto quando a prestacdo se der por meio de contrato de concessao de servicos
publicos celebrado apds regular licitagéo.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de 2005, celebrar contrato
ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacéo
federativa sem a celebracdo de contrato de programa, ou sem que sejam observadas outras
formalidades previstas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso X1V, da Lei n° 8.429, de 1992.

§ 3° Excluem-se do previsto neste artigo as obrigacdes cujo descumprimento ndo acarrete
qualquer énus, inclusive financeiro, a ente da Federac&o ou a consdrcio publico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consoércio publico ou em convénio de cooperacdo entre
entes federados, admitir-se-a a celebracdo de contrato de programa de ente da Federag¢do ou de
consorcio publico com autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 1° Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista devera
integrar a administracdo indireta de ente da Federacdo que, por meio de consércio publico ou de
convénio de cooperacao, autorizou a gestédo associada de servigo publico.

§ 2° O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera automaticamente extinto
no caso de o contratado ndo mais integrar a administracdo indireta do ente da Federacdo que
autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consoércio publico ou de convénio de
cooperacao.

§ 3% E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado com sociedade de
economia mista ou com empresa publica, receber participagdo societaria com o poder especial de
impedir a alienacdo da empresa, a fim de evitar que o contrato de programa seja extinto na

conformidade do previsto no § 2° deste artigo.

§ 4° O convénio de cooperacdo ndo produzira efeitos entre os entes da Federacdo cooperantes
gue néo o tenham disciplinado por lei.

Secéo ll
Da Dispensa de Licitacdo

Art. 32. O contrato de programa poderéa ser celebrado por dispensa de licitagdo nos termos do
art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. O termo de dispensa de licitacdo e a minuta de contrato de programa deverao
ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da Administracao.

Secao Il
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Das Clausulas Necesséarias

Art. 33. Os contratos de programa deveréo, no que couber, atender a legislacdo de concesstes
e permissdes de servicos publicos e conter clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto, a area e o prazo da gestédo associada de servigos publicos, inclusive a operada por
meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos;

Il - 0 modo, forma e condi¢tes de prestacdo dos servigos;
Il - os critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade dos servicos;

IV - o atendimento a legislacdo de regulacdo dos servicos objeto da gestdo associada,
especialmente no que se refere a fixacéo, revisdo e reajuste das tarifas ou de outros pre¢os publicos
e, se necessario, as normas complementares a essa regulacéo;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada
servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuragédo de quanto foi arrecadado
e investido nos territorios de cada um deles, em relacdo a cada servico sob regime de gestédo
associada de servigo publico;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do prestador, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansédo dos servi¢os e conseqiiente modernizagéo,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalagdes;

VIl - os direitos e deveres dos usudrios para obtencao e utilizagcao dos servigos;

VIII - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucao dos servigos, bem como a indicacdo dos 6rgaos competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos servi¢os,
inclusive quando consdrcio publico, e sua forma de aplicagéo;

X - 0s casos de extin¢ao;
Xl - os bens reversiveis;

XIl - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagfes devidas ao prestador
dos servicos, inclusive quando consdrcio publico, especialmente do valor dos bens reversiveis que
nao foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da prestacdo dos servicos;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas do consorcio publico ou

outro prestador dos servicos, no que se refere a prestacdo dos servigos por gestdo associada de
servico publico;

XIV - a periodicidade em que os servicos serdo fiscalizados por comissdo composta por
representantes do titular do servigo, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir o disposto no
art. 30, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
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XV - a exigéncia de publicacdo periédica das demonstragBes financeiras relativas a gestao
associada, a qual deverd ser especifica e segregada das demais demonstracfes do consércio publico
ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de solugéo das controvérsias contratuais.

§ 1° No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa devera conter também clausulas que
prevejam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servicos e 0s deveres relativos a sua continuidade;

IV - a indicacéo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracdo transferidas e o
preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servigos ou ao consércio publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que vierem
a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da presta¢@o dos servicos.

§ 2° O n&o pagamento da indenizag&o prevista no inciso XIl do caput, inclusive quando houver
controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar os servigcos ou adotar outras medidas para

garantir a continuidade da prestagdo adequada do servico publico.

§ 3% E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulagéo e fiscalizacdo dos servigos por ele proprio prestados.

Secédo IV
Da Vigéncia e da Extincéo
Art. 34. O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o contrato de
consorcio publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestao associada de servigcos

publicos.

Art. 35. A extincdo do contrato de programa nao prejudicara as obrigacdes ja constituidas e
dependera do prévio pagamento das indeniza¢des eventualmente devidas.

CAPITULO VI
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. A Unido somente participara de consorcio publico em que também facam parte todos os
Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.



Art. 37. Os o6rgaos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as transferéncias
voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas acdes sejam desenvolvidas por
intermédio de consorcios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas, a execugdo de
programas federais de carater local podera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio,
aos consorcios publicos.

Paragrafo Gnico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consorcio publico,
acBes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias voluntarias da Uniéo.

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios com consorcios
publicos constituidos sob a forma de associacdo publica ou que para essa forma tenham se
convertido.

§ 1° A celebragéo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido esta condicionado a
que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua
celebragédo caso exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer dos entes consorciados.

§ 2° A comprovacdo do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncias
voluntarias ou celebracdo de convénios para transferéncia de recursos financeiros, devera ser feita
por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntérias - CAUC, relativamente a situagdo de cada um dos entes consorciados, ou por outro meio
que venha a ser estabelecido por instrugdo normativa da Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestdo financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda:

| - disciplinara a realizac@o de transferéncias voluntarias ou a celebracdo de convénios de
natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da Federacdo que envolvam acdes
desenvolvidas por consdrcios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidac¢do das contas dos consércios publicos, incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes consorciados;

b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consércios publicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei n° 11.107, de 2005, poderdo ser
transformados em consércios publicos de direito publico ou de direito privado, desde que atendidos

0s requisitos de celebragcdo de protocolo de intencdes e de sua ratificacdo por lei de cada ente da
Federacéo consorciado.
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Paragrafo Unico. Caso a transformacédo seja para consorcio publico de direito publico, a eficacia
da alteracéo estatutaria ndo dependera de sua inscrigdo no registro civil das pessoas juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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