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Portaria 1.014/2010 concernente a aplicacdo de
recursos orcamentarios e financeiros na elabomacéo
implantacé&o de Planos Municipais de Saneamento

Basico

Cooperagao Técnica da FUNASA

CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
PARA A ELABORACAO E A IMPLANTACAO, DE
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO
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Das Diretrizes

a) Atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Saneament
Lei n° 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007 regulamentado pel
Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010;

b) Melhoria da eficiéncia da gestéo e cobertura dos servicos de
saneamento;

c) Aprimoramento de politicas publicas urbanas com énfase na
gestéao patrticipativa,

d) Otimizacéo dos investimentos para obtencdo de melhor relaca
custo x beneficio;

e) Preocupacédo ambiental para preservacao e conservacao de
recursos naturais; e

f) Articulagdo com outros programas do Governo Federal.

O

0

PMSB — RELATORIOS

As atividades de interagdo a serem desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS,
constituem-se na elaboracéo, no acompanhamento e no assessoramento dos relatérios e planos, conforme
previstos no “Termo de Referéncia para elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Béasico do
Municipio de Tio Hugo — Rio Grande do Sul”, relacionados a seguir

ATO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO (DECRETO OU PORTARIA), COM
DEFINIGAO DOS MEMBROS DOS COMITES & LEVANTAMENTO DE DADOS

PLANO DE MOBILIZAGAO SOCIAL
RELATORIO DO DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO
RELATORIO DA PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

RELATORIO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA ALCANCE DO
CENARIO DE REFERENCIA

PLANO DE EXECUGAO
MINUTA DE PROJETO DE LEI DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

RELATORIO SOBRE OS INDICADORES DE DESEMPENHO DO PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO

SISTEMA DE INFORMACOES PARA AUXILIO A TOMADA DE DECISAO

RELATORIO MENSAL SIMPLIFICADO DO ANDAMENTO DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS

RELATORIO FINAL DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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Plano de Mobilizacdo Social

* Envolver, incluir, conscientizar, orientar e chamar a sociedade

para a discussao!

2 a § |
Controle
Social!!l

bairro,
ntes municipais, escolas

Encontros técnicds
Reunides territoriais

Audiéncia pUblica final 2) Folder,  Cartaz _Comiy

Radio, Jornal, TV, Internet

Plano de Mobilizacao Social

Reunides territoriais Zona Urbana e Rural

Bairro / Distrito Data Local




A cooperacao interfederativa
desenvolvendo modelos de
PMSB

1T} us%es

L_J)
FE:: A\ Ministério da Saude
Fundagéo Nacional de Saud

Estrutura Administrativa & interface com
Saneamento Basico

GABINETE DO PREFEITO
ADMINISTRACAO
ADMINISTRACAO E FINANGCAS
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
DESENVOLVIMENTO

EDUCACAO

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
OBRAS E SANEAMENTO
GERENCIA MUNICIPAL

PROCOM Tio Hugo

UNIVERSIDADE FEDERAL
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Conselhos Municipais &
Participacao e Controle Social ?

CONSELHO MUNICIPAL DE HABITA(;AO

O CMH é um Conselho de carater deliberativo e com a
finalidade de assegurar a participagdo da comunidad e na
elaboracao e implementacao de

Programas Habitacionais, na area social, além de ge  riro
Fundo Municipal da Habitacéo.

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Criado com o objetivo de coordenar, em nivel munici pal,
todas as acdes de defesa civil, nos periodos de
normalidade e anormalidade

Leis Municipais & Legislacao?

LEl & REGULAMENTACAO DO PLANEJAMENTO
URBANO E DO MUNICIPIO?

REGULAMENTOS PARCELAMENTO SOLO
URBANQO?

LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO
MUNICIPAL?

LEI MUNICIPAL DA POLITICA MUNICIPAL PARA
O SANEAMENTO BASICO E QUE INSTITUI O
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO —
APROVACAO NECESSARIA, APOS AUDIENCIA!
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APONTANDO CAMINHOS PARA A DISCUSSAO DOS GRUPOS
DE TRABALHO

AGUA ESGOTO SANITARIO RESIDUOS SOLIDOS

DRENAGEM PLUVIAL
MUNICIPIO DEVE DECIDIR A FORMA DE PRESTAGCAO DESTES SERVICOS

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E PLANO
MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

AUDIENCIA PUBLICA

LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA - REGULAGCAO E
: CONTROLE SOCIAL
PLANO DE AGUA

PLANO ESGOTO POPULACAO, MUNICIPIO,
CAMARA, ENTIDADES DESEJAM
INDICADORES PARTICIPAR DA FISCALIZAGAO E
METAS CONTROLE DO CONTRATO DE
PROGRAMA ?

ALCANCE - 20 ANOS

DIAGNOSTICO
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MAIORES DESAFIOS na AREA DO
SANEAMENTO BASICO

1. Escolha do Modelo de Gestao dos
SAA e SES e do manejo dos RSU e
Aguas Pluviais

2. A Sustentabilidade financeira dos
servicos de abastecimento de
agua, esgoto sanitario, residuos
solidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais

MAIORES DESAFIOS na AREA DO
SANEAMENTO BASICO

3. Universalizacdo — SAAe SES

4. Implantacao de Sistema de
Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos

5. Elaboracao do Plano Diretor de
Drenagem e de Manejo de Aguas
Pluviais




Projecao Populacional

PORQUE E IMPORTANTE?

POPULAGAO ESTIMADA 2004 2404

POPULACAO TOTAL 2010 2724 (+ 1,96% a.a)
POPULACAO URBANA 1164
POPULACAO RURAL 1560

MODELO DE GESTAO SAA e SES

O QUE DIZ A LEGISLACAO
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RESOLU(;AO RECOMENDADA N°75, DE 02 DE JULHO DE 2009
Estabelece orientacdes relativas a Politica de Saneamento Bésico e ao contetdo
minimo dos Planos de Saneamento Basico.

Art. 2°. O Titular dos Servicos , por meio de legislacdo especifica, deve estabelecer a respectiva Politica de
Saneamento Bésico, que deve contemplar:

I. a definicdo da forma como serdo prestados 0s servicos , se diretamente ou por delegacéo, e as
condigdes a serem observadas nos contratos, em particular a definicdo de critérios de qualidade e o
estabelecimento de metas de atendimento;

IIl. a definicdo das normas de regulagao, incluindo a designacéo do ente responsavel pela requlacéo e
fiscalizacdo , bem como os meios e procedimentos para sua atuagao;

IV. a garantia de condicfes de acesso a toda a populacd o a agua em quantidade e qualidade que
assegure a protecdo a salde, observadas as normas relativas a qualidade da dgua para o consumo
humano, bem como a legislagdo ambiental e a de recursos hidricos;

V. a fixacdo dos direitos e deveres dos usuarios , Observadas a legislagdo nacional, em particular a Lei n°
8.078 de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - e o Decreto n° 5.440 de 04 de maio
de 2005;

VI. a criagdo do Fundo de Universalizacdo estabelecendo fontes de recursos, destinacdo e forma de
administracao, conforme disposto no artigo 13 da Lei n° 11.445/2007;

VIII. o estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participacdo e controle social na gestao
da politica de saneamento basico , ou seja, nas atividades de planejamento e regulacgao, fiscalizagdo dos
servigos na forma de conselhos das cidades ou similar, com carater deliberativo;

XI. os mecanismos capazes de promover a integracéo da Politica de Saneamento Basico com as politicas
de saude, de meio ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento urbano, de habita¢éo e as demais
que lIhe sejam correlatas.

RESOLUQAO RECOMENDADA N°75, DE 02 DE
JULHO DE 2009
Estabelece orientacgoes relativas a Politica de
Saneamento Basico e ao contelido minimo
dos Planos de Saneamento Basico.

Art. 2°. O Titular dos Servicos, por meio de legislagdo especifica, deve estabelecer a respectiva Politica de
Bésico, que deve contemplar:

I. a definicdo da forma como serdo prestados os servigos, se diretamente ou por delegacéo, e as condi¢des a serem
observadas nos contratos, em particular a defini¢ao de critérios de qualidade e o estabelecimento de metas de atendimento;
1. a definicdo das normas de regulagéo, incluindo a designacéo do ente responsavel pela regulagéo e fiscalizacéo, bem
como os meios e procedimentos para sua atuagao;

11l. os parametros, as condigdes e responsabilidades para a garantia do atendimento essencial para a promogéo da salde
publica;

IV. a garantia de condigdes de acesso a toda a populagéo a agua em quantidade e qualidade que assegure a protecéo a
salde, observadas as normas relativas a qualidade da 4gua para o consumo humano, bem como a legislagcdo ambiental e a
de recursos hidricos;

V. a fixagao dos direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislagéo nacional, em particular a Lei n°® 8.078 de 11 de
setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - e o Decreto n°® 5.440 de 04 de maio de 2005;

VI. a criagdo do Fundo de Universalizagao estabelecendo fontes de recursos, destinacao e forma de administracdo, conforme
disposto no artigo 13 da Lei n° 11.445/2007;

VII. os procedimentos para a avaliagéo sistematica da efetividade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados, que incluam
indicadores para aferir o cumprimento das metas;

VIII. o estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participagdo e controle social na gestdo da politica de saneamento
bésico, ou seja, nas atividades de planejamento e regulagao, fiscalizagéo dos servigos na forma de conselhos das cidades ou
similar, com carater deliberativo;

IX. o estabelecimento do sistema de informagdes sobre os servigos articulado ao Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento;

X. o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo com outros entes federados para implantagédo dos servigos de
saneamento; e

XI. os mecanismos capazes de promover a integragdo da Politica de Saneamento Basico com as politicas de salde, de meio
ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento urbano, de habitacédo e as demais que lhe sejam correlatas.

03/09/2012
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MUNICIPIO - AUTARQUIA MUNICIPAL OU
DEPARTAMENTO?

PLANEJA,

FISCALIZA,

VIABILIZA O CONTROLE SOCIAL,
PRESTA CONTAS, ATENDIMENTO
AO USUARIO,

APROVA PROJETOS,

ARRECADA — GESTAO COMERCIAL
E FINANCEIRA

EXECUTAE PRESJ[A SERVICOS SAA
SES, RES. SOLIDOS, DRENAGEM

RESULTADOS ESPERADOS:
GESTAO SERA PUBLICA

« EFICIENCIA E QUALIDADE

» INVESTIMENTOS E MELHORIA NA
INFRAESTRUTURA

+ MENOS CUSTOS PARA POPULACAO

* ARECEITAPERMANECERA NO
AMBITO MUNICIPAL

* NOVO ARRANJO INSTITUCIONAL

LEVANTAMENTO DE
PROBLEMAS

PROBLEMAS CAUSAS ACOES

03/09/2012
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SUSTENTABILIDADE DA AREA
DO SANEAMENTO BASICO

Sustentabilidade & CENARIOS —
ABASTECIMENTO DE AGUA

Custo SAA Receita agua TIR SALDO
(R$/m3) consumida (BENEFICIO/CUSTO) (R$/m3)
(R$/m3)
CENARIO SAA
ALT1
CENARIO SAA

ALT2

03/09/2012
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Sustentabilidade & Cenarios —
ESGOTOS SANITARIOS

Custo SES

(R$/m3)

CENARIO SES

ALT1

CENARIO SES

ALT2

Receita esgoto TIR SALDO

(R$/m3)

(BENEFICIO/CUSTO) (R$/m3)

AMBIENTAIS, SANITARIOS, SOCIAIS?)
EFICIENCIA (CONSEMA 128)?

ESGOTO SANITARIO

TECNOLOGIAS / ETAPAS — PRIORIZACAO - CRITERIOS (ECONOMICOS,

SUGESTAO: OPERAR - COLETAR DADOS - ANALISAR DADOS >
TOMADA DE DECISAO - VIABILIDADE TECNICA/ECONOMICA/AMBIENTAL
- REUSO EFLUENTE TRATADO (CUIDADOS AMBIENTAIS PARA NAO
CONTAMINAR AQUIFEROS - TRATAMENTO DO LODO (TECNOLOGIA!)

ESCALA: OTIMO (100%)/POSSIVEL(60%)/RECOMENDADO (80%)

120

Porcentagem %

Metas para implantagdo SES

100
80 -
60
40
20 +

T T
1 2 3

Alcance

IMPEDIMENTOS
TOPOGRAFICOS

CARENCIA DE RECURSOS
(HUMANOS, FINANCEIROS)

DIFICULDADES NAS LIGACOES
DE ESGOTO (NOVAS &
DESCONECTAR PLUVIAL)

03/09/2012
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Sustentabilidade & Cenarios —
RESIDUOS SOLIDOS

DISPOSIGAO | TRANSBORDO

TRANSP

R$ R$ COLETOR R$

TRANSP CARRETA
(R$)

TRANSP
REVITA (R$)

IVPL TOTAL R$

CENARIO 1

CENARIO 2

CENARIO 1 ? Coleta RSU + Transporte ¢/ COLETOR + Aterro Sanitario (20km)

CENARIO 2

METODOLOGIA PARA PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DE ACOES

ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO

PLANOS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

PLANOS DE SANEAMENTO
BASICO

PLANOS DIRETORES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO

I

OFICINA DE PROJETOS

PLANO DE ACAO — 5W2H

QUE FAZER? (WHAT/)
ONDE FAZER ? (WHERE?)
QUANDO FAZER? (WHEN?)
POR QUE FAZER? (WHY?)

QUEM E O RESPONSAVEL POR
FAZER? (WHO?)

COMO FAZER? (HOW?)
QUANTO CUSTA? (HOW MUCH?)

03/09/2012

14



03/09/2012

SOMOS AGUA, QUANDO A
DEFENDEMOS, DEFENDEMOS A VIDA.
Eduardo Galeano

TANTO SE FALA EM SUBSIDIO CRUZADO, SANEAMENTO PARA

PEQUENOS MUNICIPIOS, MAS ONDE ESTA O CONHECIMENTO?

QUANTO SE NECESSITA? ONDE ESTAO AS DEMANDAS? QUAIS
MUNICIPIOS SAO DEFICITARIOS? PORQUE?

“ A agua e a salde da populacdo sdo duas coisas inseparaveis. A
disponibilidade de agua de qualidade é condicdo indispensa vel para
a prépria vida e, mais do que qualquer outro fator, a qualidad e da
agua condiciona a qualidade da vida.” (OPAS/OMS — Agua e Saude,
Washington, D.C., 1998).

NAO HA SABER MAIOR OU MENOR, MAS SIM, SABERES DIFER ENTES.
(PAULO FREIRE)

Dieter Wartchow

Prof. Adjunto IPH/IUFRGS

Telefone: 0XX 51 3308.7108 « Celular: 0XX 51 8117.0165
e-mail IPH: dieterw@iph.ufrgs.br + e-mail pessoal: dieterw@portoweb.com.br
Av. Bento Gongalves,9500 + CEP 91501-970 « Caixa Postal 15029 « Porto Alegre/RS + Brasil

dieterw@iph.ufrgs.br
OBRIGADO
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